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Poder udlciério i
Jusliga do Distrilo Federal e dos Territérios
Segunda Vara da Fazenda Publica

Autor: Associagio Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Cidadania ~ ABRADEC. '
Réu: Distrito Federal

Autos n°® 137964-2-6/2013

Decisao m

Vistos etc. ..

Trata-se de Agédo Civil Publica ajuizado pela Associagio Brasileira
de Defesa do Cénsumido_r, Meio Ambiente e cidadania - ABRADEC contra o
Distrito Federal.

Pretende a autora, em breve sintese, a obtencao de provimento
jurisdicional de urgéncia para determinar a suspensdo dos contratos
administrativos, firmados com as empresas Viagao Pioneira Ltda, Viagéo
Piracicabana Lida, Auto Viagdo Marechal Ltda e Consorcio HP-ITA, mediante a
Concorréncia n° 01/2011 - ST/DF, cujo objeto ¢ 3 concessao de servigo basico
de transporte publico coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, em decorréncia de
supostas irregularidades no processo licitatorio.

~ Para tanto, alega que foram praticadas diversas irregularidades no
decorrer do procedimento da referida Concorréncia, dentre as quais destacam-se
as alusivas ao (a):

1) estudo técnico e elaboragdo do edital da concorréncia pelo

Consoarcio Logit-Logitrans, cujo diretor & Garrone Reck, genitor

1/61/6



@

4)

t-d

do advogado Sacha Reck, o qual acumula dentre outras a fungao
de "consultor juridico” da Comisséo Permanente de Licitagdo (fls.
6-11);

violagdo do disposto no art. 61, P. Unico da Lei 8666/93 e do art.
13, 1, da Lei 9784/99, em razao da participagdo de terceiros
estranhos - ao procedimento licitatorio, a julgar recursos
administrativos, interferir no -resultado da licitagao, em
substituicdo fatica aos membros da Comissao Especial de
Licitagao (fls. 11-14);

direcionamento do edital e favorecimento aos vencedores com
habilitagao e contratagéo de empresas do mesmo grupo
econdmico, que afronta o item 16.1.2, “g" ¢ "h",d do Edital da
Concorréncia (fls. 23/25);

habilitagdo indevida das sociedades empresarias Viagado
Piracicabana Ltda e Consércio HP-ITA, que nao cumpriram o
edital, por ato do presidente da comissdo de licitagao {fls. 26-
43);

favorecimento a Viagdo Marechal Ltda em raiéo de consultoria
prestada pelo escritério de Sacha Reck que atuava,
simultaneamente na Comissao especial de Licitagdo; .

Supressdo de prazos recursais (itens do edital 20.2, 20.7, 20.8,
25.3.1,253.2¢ 25.3.3).

Fundamenta sua pretensdao na protegio ao consumidor e no

'Acompanharam a inicial os documentos de fls. 49-613,

principio da livre concorréncia.

4
@

O Ministério Publico apresentou manifestagdo favoravel 3 concessao

da tutela de urgéncia as fls. 617/631. Na mesma ocasido, requereu a
determinagio judicial para que a autora demonstre a pertinéncia tematica na
defesa dos direitos do consumidor & reguiarize o pélo passivo para inclusio das
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sociedades empresarias vencedoras do certame. Requer também seja declinada a
competéncia deste Juizo em favor da 5% Vara da Fazenda Publica do Distrito

Federal, em virtude de conexao com os processos n° 2013.01.1095116-7 e n°
2013.01.1.110827-4.

E o relatério. (/C

B

Decido,

Insta esclarecer, inicialmente, que nos estritos termos do artigo 1°,
inc. 1V, da Lei n° 7347185, e previsdo no art. 129, inc. 1ll, da Constituicao
Federal, a Acao Civil Publica é o instrumento jurisdicional utilizavel com o intuito
de evitar danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens de direito de valor
artistico, esliético, histérico, turistico ou paisagistico, ou outros interesses
difusos relevantes, bem como para promover a responsabilizagédo daqueles que

tenham causado lesdo a esses mesmo bens.

Da mesma forma, convém sublinhar que os artigos 110 e 117 da Lei n°
8078/90 alteraram a Lej n° 734771985, acrescentando, ao rol das possibilidades
do remédio juridico manejado pelo autor, repise-se, a defesa de ‘quaiquer outro

interesse coletivo ou difuso” (art. 1°, inc. V), o que mereceu também explicita
previsdo no art. 6°, inc. VII, alineas aed, dalei Complementar n° 75/1993.

Sem discorrer & exaustao acerca de conceilos que ja estao
cristalizados na doutrina e jurisprudéncia patrias, deve-se neste momento apenas
indicar que o artigo 81 da Lei n° 8078/90 tratou de conceituar interesses difusos
como os “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (inc. 1). Interesses coletivos,
por outro lado, séo aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que seja

titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre sj oy com a parte

contraria por uma relagao juridica base” (inc. 1)
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A pretensao sintetizada na inicial contém projecdes concernentes &
tutela de interesses difusos, na medida em que almeja o controle de atos
praticadosw na esfera administrativa do réu a luz dos principios da legalidade e
da moralidade.

Em sua causa de pedir, autora aponta as seguintes ilicitudes que

produzem efeito i.nvalidante:

1) a participagao ativa de advogado particular est'ranho a Comissao
Especial de Licitagao no julgamento das habilitagées, respostas
arecursos e julgamento das propostas financeiras:

2) afronta ao item 16.1.2, |etras ‘9" e "h", do Edital da Concorréncia
n® 01/2011 - ST/DF, em razdo da habilitagdo e contratagdo de
sociedades . emprasarias que compdéem o mesmo grupo
econdmico;

3) favorecimento da empresa Auto Viagao Marechal Lida e das

integrantes do grupo "Constantino” no processo de habilitacdo
das licitantes.

No caso em deslinde, a liminar requerida deve ser deferida a fim de
suspender os efeitos dos negécios juridicos celebrados pela Administragao
Pablica com as sociedades empresarias Viagdo Piracicabana Ltda e Viagao
Pioneira Ltda, em virtude de infringéncia & regra contida no art, 13, inc. ll da Lei
n°® 9784/1999, sendo de se investigar no caso em exame, no curso dos presente
autos: 1) a participa¢do do Advogado, Sr. Sacha Brekwnfeld Reck na produgdo de
atos administrativos da algada exclusiva dos agentes da Administragdo Publlica
legalmente investidos para essa finalidade; 2) a participagcdo de sociedades
empresarias pertencentes a um mesmo grupo econdmico, frustrande o carater
competitivo do certame e 3) o pretenso favorecimento da sociedade empresaria
Viagdo Marechal Ltda e das integrantes do “Grupo Constantino”.

Os elementos constantes nos autos sao suficientemente claros a

respeito da existéncia de vicios de forma na consecugao dos atos retratados na
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peti¢ao inicial, ocasionando assim a incidéncia da regra contida no art. 2° letra
“b”, da Lei n® 474711965, o que gerou, por parte da ABRADEC o justo receito de
que tenha havido indevido direcionamento do certame licitatorio para beneficiar
as sociedades empresarias pertencentes ao “Grupo Constantino”. Os elementos
probatérios coligidos aos autos sdo suficientemente claros para a finalidade de
autorizar a concessao da liminar pleiteada.

\PautaPor essas razdes, com fundamento no art. 12 da Lei n°
7347/1985, e, por visualizar a presenga da relevancia dos fundamentos do
pedido, bem como do perigo da demora, defiro a liminar vindicada a fim de
suspender a execugio dos contratos firmados pelo réu, submetidos aos termos
do Edital de Licitagdo de Concoreéncia Piblica po 001/2011 - ST, nos moldes dos
itens “a" a “c” do pedida (fls. 46-47), ressaltando que 0 réu e seus prepostos
incorrerdo em multa pecuniaria (art, 461, §§ 4° e 5°, do CPC) no montante diario
de R$ 50.000,00 (cinquénta mil reais), para o caso de descumpriment'o ao
preceito, sem prejuizo das cominagées para o caso de desobediéncia,
prevaricacéo, ou improbidade administrativa - artigos 4° e 11, inc. Il, da Lei n®
84289/92 -~ ou crime de responsabilidade — art, 49 ¢/¢ artigos 12 e 74 da Lej n°
1.079, de 10 de abril de 1950,

Desde ja e ad cautelam, extraia-se copia dos presentes autos,
remetendo-os ao Ministério Piublico, para que, se assim entender, examine a
questdo a luz do art. 10, inc. VIl e art. 11, ambos da Lej n° 8429/1992.

Cite(m)-se, inclusive as sociedades empresarias indicadas nos itens
‘a” e “c”, do pedido, que deverdo constar no polo passivo da demanda. Anote-se
€ corrija-se. Para tanto, promova g autora a devida qualificagido das referidas
entidades, trazendo aos autos as necessarias contrafés para a cilagao.

Intimem-se.

Brasilia-DF, 2 de outubro de 2013,
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TPRGIRAL  ASSINADD

Alvaro Luis de A. S. Ciarlini : @

Juiz de Direito
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“Todos os atos emanados pelo poder piblico devem
estar adsiritos ¢ lei, sem exceedes ou guehra de

regras”,

A Associacio Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Cidadania - Abradec, inscrita no CNPJ: 08.821.732/0001—54, representada nesie ato

. POr sua presidente, vem por intermédio de seu advogado, Denis J. S. B, Sarausa

C OBAB/DF 33.129, que esta subscreve, in fine, com endereco na cabeca da pagina, com

fulcro na CF/88, art. 5° ¢ 37, e nas Leis 7.347/85, 8.078/90 (CDC) e 8.666/93 ¢ Lei
8.429/92 vem a Presenga de Vossa Exceléncia, interpor a presente:

ACAOQ CIVIL PUBLICA com PEDIDO LIMINAR

eém face dos interesses difusos, coletivos e individuais homogénios dos // ™
CONSUMIDORES E_USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO[ %\g
DISTRITO FEDERAL, em desfavor do DISTRITO FEDERAL que, por meio da —

Secretaria de Transportes do DF, cometeu i
001/2011-ST.

regularidades na conducgao da Licitagao
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| - DA LEGITIMIDAI_DEDA AUTORA

histérico, turistico e Paisagistico; podendo ter Por objeto a condenacao em dinheiro ou
0 cumprimento de obrigagao de fazer oy nao fazer.

ata e cartdo de CNPJ, possui legitimidade para figurar no polo ativo da demanda,
conforme dispée o art. 5° da Lej 7.347/85, Vv, haja vista seu reqistro de constituicio
ser_de 22/07/1998 e dentre as suas atribuices sociais, conforme ata do dia
10/02/2011, que alterou o art. 4° do estatuto, cuja area de atuacso “abrange cidadios
de_fodas as classes Sociais e econdémica, em todo territorio nacional, podendo_ser
denominados consumidores, usuarios de Selvicos piiblicos, contribuintes.. "

Il - SINTESE DOS FATOS

Antes de adentrar aos fatos esta autora, na qualidade de defensora dos direitos
do cidadao, esclarece a V. Ex? que ao tomar conhecimento das irregularidades
Cometidas pela administracao publica em conluio com particulares marifestou-se por
meio de representacao, encaminhada 3 Secretaria de Transportes do DF, Policia
Federal, Ministério Publico do DF e Territotios, MPTCDF e Tribunal de Contas do DF

O
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para que os referidos 0rgéos tomassem conhecimento acerca da gravidade do caso.
(copia da representacio, em anexo)

Contudo, ressalta ha necessidade de uma licitagdo pubiica para o transporte

publico do DF, porém que respeite os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, atinentes 3 administracao publica.

001/2011 - 8T, realizado pela Secretaria de Transportes do DF, por meio do qual 6
Distrito Federal busca substituir praticamente 1 00% de toda a frota de 6nibus local.

- Nessa esteira, o Executivo tornou publico o Edital de Licitagao de Concorréncia
Puablica ne 00172011, tipo menor tarifa, para concessso do servico de transporte publico

coletivo do Distrito Federal, a ser explorado por cinco empresas, dividido em cinco

Ao passo que fora Contratado o Conséreio Logit/Logitrans, incumbido de fazer
O estudo técnico e elaborar o edital 001/2011 — ST, nos moldes em que o DF almejava

Para o novo sistema. Ocorre queé uma das empresas que compdem o Conséreio
contratado pelo DF tem como diretor o sr. Garrone Reck.

Ate ai. nada ilegal, nao fosse o fato de que o aludido consércio foi quem
elaborou o edital de licitagao para o transporte pliblico no DF € em outras cidades do

&
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Permanente de Licitagao 00172011 - ST/DF.

a) Logo apos a publicagio do Edital de Licitaq:ﬁo,.ainda na fase de pedidos de

Esclarecimentos do Edital, o eseritérig de Advogados GUILHERME

Governo do Distrito Federa| @
. Secetaria ds Estagy de Transportes
™ Subsecretaria s Pollas de Transportes 8 Tringto GDF

MEMORANDO No 104/2002-5UPOTT/ST

Brasia, e 22 de agosto de 2012
Para; Comissio de Liatacio da Concomenga Pibiiza 0}/2011-5T
Assimta: Estlarecimontns pare Eprasso Brasfis Lidy.

Senhor Pres dants

™ &=
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Guilherme Goncalves
Sacha Reck

Curitiba, 21 de agosto de 2012,

AO GOVERNOD DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES E TRANSITO

Rel.. Concorréncia 01/2011-57

Minuta de resposta an redido de esclarecimentos solicitado pela empresa
Expresso Brasilia Ltda.

Senhor Subsecrotirio,

Encaminhamos, a Sepuir, resposta pertinente ac pedido de
esclarecimentos  farmulado pela EXPRESSO BRAS{LIA LTDA., referente 3
Concorréncia n® 01/2011~ 5T,

Nesta oportunidade, renovamos Nossos votos da mais elevada

gstima e censideracio.

Atenciosamente,

Sacha Breckenfeld Reck
GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK ADVOGADODS AS50CIADOS

I Felhia . _____,__Q?:J_Q_S.'

Processo % 090.000 47512050

Nocka. 6, Puf WU g D6D h..
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Licitagao, elaborou a ata de entrega das propostas (foto abaixo), orientou sobre
recursos € habilitagées e ainda confeccionou a ata de julgamento das propostas; além
de emitir pareceres decisivos e contrarios aos recursos interpostos pelos concorrentes
na licitagao, assumindo por diversas vezes e de forma ilegal o papel! da Comissao

Especial Licitatoria, conforme se depreende de fotos abaixo, vejamos:

Rt S

(T3
.

Adireitaita.dr. Sacha' Reck semiio.menar. pLdor,
redige a ata de'entregaldei@nvelopes. fazenda seipassar por membro da CEL,

-- e L =b b A ]

Humber

Menezes

1 e | ¥ i
Momanlo da onirega das prepostas da Licitagde 004/2011 ST
Humberto Menezos (esquerda). secretario da Comissio de Licilagho assisie o cortam

Sacha Reck (direita} advegado do Grupo Constanting, redige 8 Atn

{1
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Comprova-se ainda fora o Escritério de Advogados GUILHERME GONCALVES
& SACHA RECK, responsavel pela elaboragcido da resposta ao pedido de
esclarecimento protocolado pela empresa Viagao Jardins S/A, que diante da resposta
ao pedido de esclarecimento ficoy impedida de concorrer ao certame, cdnforme se
demonstra as fls. 22,323, do processo administrativo:

Governo do Distrito Federal @
Secretaria de Estado de Transpartes

Subsecretaria de Politicas de Transportes e Transite GDF

Dt iy

il
O MEMORANDO NO 112/2012-SUPOTT/ST

Brasilla, de 05 de setembwo do 2012,

Para: Comissao de Lidlagau da Concomréncia Publica 01/2011-ST
Assunto: Resposta ao pedido de esdarecimento da empresa Viagdo Jardins .

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para providéncies pertinentes, a resposta ao pedido de
esclarecimento formulado pela empresa Viagéio Jardins S/A, enviada peto Representante
da Guilherme Gongalves & Sacha Reck - Advogados Assogiados

Atenciosamente,

LUIZ FERNAN SQUZA MESSINA
sportes e Transito/ST

A certeza de que seus pareceres seriam usados pela Comissao era tao grande
Qque os mesmo eram intitulados de MINUTAS, ou seja, de algum modo, ja sabiam que (
S@us pareceres seriam integraimente acatados, conforme consta as fls. 22,324 dos )Qi
~
N

autos:
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Guilherme Gongalves
& >acha Reck

Orientacdes: Min a de Resposta ao ldo d

arecimentos

lacs Ins S/A - 31.08.2012

1 - Anteriormente & realizacdo da audignda publica referida no item 1.1 do

O De igual forma, fora procedido com relagdo ao pedido de esclarecimento

formulado pela Concorrente  Rapido Veneza Ltda,

conforme consta das fls.
22.349/22.350 do Processo de licitagao:

Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Transportes w
Subsecretaria de Politicas de Transportes e Transito GDF

2oy bt are mrey B0

MEMORANDO No 110/2012-SUPOTT/ST

Brasilia, de 04 de setembro de 2012,

Para:

Comissdo de Licitagso da Concorréncila Pabilca 01/2011-ST
O Assunto;

Resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Rapido Veneza,

Senhor Presidente,

Encaminhamas, para providéncias

pertinentes, a respostas ao pedidc de
esclarecimento  formulado pela empresa Ra

pldo Veneza 'Ltda, enviada pelo
Representante da Guilherme Gongaves & Sacha Reck - Advogados

atenci%a_lre(_te, :
T
~._)

LUIZ FERNANDO DE SOUZA MESSINA
Subsecretario de Politicas' de Transportes e Transito/S]

Associados,

TN
N7

o FF



ABR 2 DEC

AS5OCIACAD BRASILEIRA DE DEFESA DO
! . CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE E CIDADANIA

e

Tel. (61) 3041-6642 — Shopping Flérida Mall — Mezanino — sala 19 — Brasilia/DF — CEp 71.009-000

v 7
| Q?‘@{% .., Cuilherme Gongalves
c;%» e 04 /MO & Sacha Reck

L4

- h .
I e 20 s t 3 Curitiba, 05 de setembro do 2012,
?‘-k.-ua4u,¢f“ 2ariy-3

AO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES E TRANSITO

®

Ref.: Concorréncia 01/2011-sT

Minuta de resposta 20 padido de esclarecimentos solicitado pela empresa
' Rapido Venezz (tda, '

Senhor Subsecretario, I‘B

Encaminhamos, 3 seguir, resposta pertinente ao pedido de
esclarecimentos  formulade 'pela RAPIDO VENEZA LTDA., referente 3
Concorréncia n® 01/2011 - sT

Mas adiante, as folhas 22.501, do processo de licitagdo, o Escritodrio de

{:: -C}jvogados GUILHERME GONGCALVES & SACHA RECK, antecipa-se até mesmo aos

Parametros que serao adotados Como requisitos de HABILITACAO, Julgamento este

que ao menos hermeneuticamente, & exclusivo da Comissao de Ligitagdo, conforme se
depreende:

Guilberme Gongalves
& $_acha Reck

'
r oes: Minuta de Res a @0 Pedido de Esclarecimentos W

Auto Viacio Santo Amtdnio Ltda. — 06.09.2012
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Sendo assim, pergunta-se:

a) Quais demonstragdes contdbeis deverio apresentar as sodedades
limitadas, i) aquelas previstas nos arts. 1.065 e 1.179 do Cadigo Civil, ou
li) ou as do art. 176 da Lej das Socledades Andnimas?

Resposta: No intuito de evitar discussdes doutrinirtas e de interpretag3o na fase
de habilitagio e visando garantir o juigamento objstivo do certame, as
demonstragdes contibeis suficientes para habilitar os licitantes, no caso
exemplificado, sio apenas aquelas previstas no Cédigo Civil, as quais s3o
suficlentes para a andlise de todas as contas gue instruem o cdiculo dos indices

contdbeis e demais requisitos de habllitagho financeira exigidos na Edital,

DA PERMISSIVIDADE DO REU AQ ADMITIR QUE TERCEIROS ESTRANHOS AO
PROCESSO DE LICITACAQ DESSEM AS CARTAS

Sendo bastasse, ressalta outra grave irregularidade, o referido escritorio sequer
Possui contrato formalizado com a administrag:éo publica, conforme disciplina a Lei
8.666/93, art. 61, § Unico e o artigo 13, inciso Il da Lei 9.784/99, sendo que o

lulgamento dos Recursos Administrativos referentes a fase de habilitacido é de

competéncia exclusiva e indeleqavel, vejamos:

(@

. Ari. 13. Nao podem ser objero de delegacdo: ] o

I - u decisdo de recursos administrativos:

" Mesmo assim, em seu site, os advogados anunciam que tal escritorio “atua
na capital federal a partir de um CONTRATO FIRMADO pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento - BID em 2009, vinculado a um acordo de

Cooperacao técnica com a Secretaria de Transportes do Distrito Federal” (doc
€m anexo)

Ve

b

A

o
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Por sua vez o BID instado a manifestar-se sobre o tal contrato desmentiu
tal afirmagdo aduzindo que “nao possui nenhuma relacdo com o Sr. Sacha

Breckwnfeld Reck, nem com o escritorio Guilherme Goncalves & Sacha Reck
Advogados.” (doc. em anexo)

De modo que todos os atos de Julgamento dos Recursos Administrativos,
referente a fase de Habilitacdo, praticados pelo escritério de advogados, conforme
disciplina a lei de regéncia sao ilegais.

I‘,.._. P. ex. ao observar detidamente copia de encaminhamento da “minuta de
iulgamento de recursos” pelo escritorio de advogados, confirma-se a invasao de

terceiros estranhos que inegavelmente interferiram no resultado da licitagao, o que por

st 0, demonstra uma grave evidéncia de vicios insanaveis, conforme se depreende:
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Note ainda, no canto esquerdo do oficio acima, consta escrito a mao por um

membro da CEL que faz uma ressalva nos seguintes termos,

“Parecer nio lido,

apenas vistado, POR EXIGENCIA DO SECRETARIO DE TRANSPORTES".

Sobre tal documento, néo se mostra factivel que os membros da Comissao nao

possam ou nao conhegam o teor destes que, legal e tecnicamente, cabe tdo somente a

eles conhecer, conforme disciplina a lei.

Constata-se ainda, pela simples comparagao entre a minuta do julgamento dos
(@ Recursos Administrativos da fase de Habilitagdo, para o documento oficial expedido
pela Comissao de Licitagao, que esta teve apenas o trabalho de preencher as lacunas
com as devidas datas, conforme eéspacos marcados com “XX/MXX/XXXX",

! q . ‘Sacha Régk
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Ef. =
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De maneira que ao comparar a minuta produzida, antecipadamente, pelos
advogados, na qual no local ‘dare’ consta apenas os "XX XX XXX", comparando-se a do
julgamento realizado, observa-se que o documento enviado pelo advogado SACHA

RECK, fora objeto de trabalho pela comisséo apenas no tocante a COPIAR (Ctrl +C),
mudar o timbrado e COLAR (Ctrl + V).

Noutro momento, a CEL encaminha a suposta consuitoria oficio no gual consta o
seguinte teor, vejamos:

/ Governo do Distrito Federal kﬁ
..M, Secretaria de Estado de Transportes GDF
“7" Comiss3o Especial de Licitagio n® 01/2011-ST ————

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS

Por so tratac de andlise o julgamento de cunho cminentemente (denito o
financelro, a Comissio Especial de Lctagdo submetay copia da propoia
financeira apreseniada pela empress habllnada, ne Lote 4, para parecer da
empresa de consultaria que assessorou a Secretaria de Estado de Transportes na
defingdo do modeio econdmica do tdnal de ucitagdo 01/2011-5T © relatorio
elaborado por tai empresa de cansultorla foi integralmente receprionado pela
Comussdo kspecial de Licitagdo, sendo anexado & presente Ata de Julgamento e
(azendo parte Integranie da presente decisdn, como elemenlo oe wwua MOotvagao,
Paia todas os fing de direito. Desto modo, baseada no parecar wWemeo em ANCXD,
# Comissdo esclarece qun

Seria comico seniao fosse tragico, mas a verdade ¢ que o Réu ao
encaminhar ao escritério de advogados Guitherme Gongalves e Sacha Reck para
Que este analisasse a proposta financeira da empresa habilitada ao lote 04,

demonstra per si a gravidade dos seus atos. Pois a empresa ganhadora do lote

04, A Auto Viacdo Marechal é patrocinada pelos préprios advogados gue,

logicamente, deram seu parecer_favoravel. (conforme copia de procuragao em
anexo)




@

- Que pessoas ligadas a uma mesma familia, consultores e advogados, atuaram na

C@
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il - DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL E FAVORECIMENTO AOS VENCEDORES
—==Y AL E FAVORECIMEN

CHAMA A ATENCAO DE V. EX® PARA O GRAVE FATO DE QUE O SR.
GARRONE RECK, DIRETOR DO_CONSORCIO CONTRATADO PELO REU PARA
ELABORACAQ DO EDITAL 001/2011 - ST, E PAI DO DR. SACHA RECK. QUE POR
SUA VEZ ATUA EM PARCEIRA COM O ADVOGADO GUILHERME GONCALVES, E
JUNTOS ADVOGAM PARA AS EMPRESAS VIACAO PIRACICABANA, VIACAO
PIONEIRA E AUTO VIACAO MARECHAL, TODAS VENCEDORAS DA LICITACAO.

Portanto, de forma explicita, resta demonstrado o direcionamento e
favorecimento a tais €mpresas desde a elaboracao do Edital 001/2011-ST/DF, uma vez

toncepgao do projeto basico do referido edital, e, pasme, prestaram consultoria a
Comissao Especial de Licitagdo, julgavam recursos de concorrentes .e emitiam
pareceres que favoreciam eémpresas ligadas ao grupo, supostamente favorecido.

Tanto é verdade qQue para cada um dos lotes, houve apenas uma empresa
habilitada e cada licitante vencedor havia apresentado sua pProposta no prego
maximo definido pelo Edital, além de que trés das empresas contavam com a
consultoria juridica do mesmo escritorio que ja advogava para dois dos maiores
grupos econdmicos proprietarios das empresas de dnibus do Brasil: Grupo Gulin
Grupo Constantino. (conforme se prova Por meio das procuragdes outorgadas pelos
Empresarios para os Advogados — Anexos)

Tal ‘engenharia demonstra Uma complexa organizacao liderada pelo Réu em
conluio com advogados e sdcios de empresas participantes, que juntos atuaram com o

unico intuito de obter informagdes privilegiadas e vantagens indevidas.

A par disso, as empresas contratantes dos advogados ja nominados. muito
provavelmente, valendo-se de informagdes  sigilosas, sagraram-se vencedoras da
licitag@o, em detrimento de outros concorrentes, cujo valor das propostas foi abaixo

daqueles ofertados pelas vencedoras, s3o elas:
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Viagiio Pioneira, vencedora do loge 02; (Grupo Constz ntino)

Advogados: Guilherme Golgalves ¢ Sacha Reck

Viagiio Piracicabana, veucedora do lote 01 (Grupo Constantino) Advogados:

Guilherme Gongalves ¢ Sacha Reek

Auto Viaciio Marechal, vencedora do lote 04; (Grupo Gulin)

Advogados: Guilherme Golgalves ¢ Sacha Reck \(:1

4
N

IV - DAS INFORMACOES PRIVILEGIADAS

1° - como nao entender que houve informacdes privilegiadas se os advogados

;\‘ conheciam cada virgula do edital, haja vista que o pai de Sacha Reck, Garrone Reck,

foi quem o elaborou:
2° - como nao entender que houve informacoes privilegiadas se os advogados
participavam ativamente das decisées da Comissao Especial de Licitacdo, habilitando e

inabilitando quem bem eles entendessem, em clara afronta a0 previsto no art. 13,
inciso Il da Lei 9.784/99 ¢ a Jei de licitacoes:

3° - como nao entender que houve informagées privilegiadas e direcionadas se os
advogados munidos de tais informacodes patrocinavam causas das empresas do Grupo

Constantino e Gulin, nesta e em outras licitagGes no Brasil, sagrando-as vencedores na

(\ -ij Sua grande maioria.

4° - 0 caso é tao absurdo que os advogados, atuando como se fossem integrantes da
CEL, prepararam uma minuta padrao para julgamento dos recursos administrativos,
intitulada “Orientacées para o Julgamento final dos recursos administrativo relativo &
fase de habilitaggdo”, sendo esta apenas preenchida pelos membros da Comissao. Qu
seja, quem decidia o rumo da licitacdo eram Peéssoas estranhas ao processo, em clara
afronta ao previsto no art. 13, da Lei 9.784/99

Com todo respeito, mas admitir pensamento diverso € 0 mesmo que acreditar
€M estoria da carochinha. Ilronias a parte, mas o fato grave & que o réu, a

administracao publica, admitiu de forma desonesla e fraudulenta que terceiros

N

>

e
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estranhos ao processo licitatorio influenciassem decisivamente no resultado final do
certame.

S
D

V- DA REPERCUSSAO NA MiDIA

Nesta senda, o proprio presidente da Comissdo Especial de Licitagao, Galeno
Furtado Monte, admitiu, por meio de matéria publicada no Jornal de Brasilia, da lavra
do jornalista Mino Pedrosa, na qual revelou que o computador do entio presidente da
tomissao possui informagdes comprometedoras.

(®

M

Com o fim de substanciar os fatos narrados, a autora traz na integra reveladora
mateéria, publicada em 23 de junho de 2013, pelo jornalista Mino Pedrosa, que podera

ser acessada por meio do link: http://quidnovi.com.br/mino/detalhe.asp?c=880

Por Mino Pedrosa

Enguanto o Brasil explode nas ruas com manifestagdes reivindicando melhores
condigdes e pregos nos transportes publicos urbanos. o Distrito Federal fechou a
Licitagdo mais polémica da histéria, que corria hd dois anos,_dando comao

yencedora do lote 5 a Piracicabana. uma cnipresa que vai cobiar RS 0.49 5

mais do que a_concorrente eliminada, nas linhas do Park Way ¢ Lsale, dreas

. consideradas estratégicas pelo Governo que preve um dos maiores crescimentos
-'*\‘ O metropolitanos nos proximos anos para aquela regido. O QuidNovi revela com
. exclusividade a trama que foi engendrada pelo grupo do Governador
Agnelo Queiroz para levar RS 40 bilhdes dos cofres publicos, para um
unico grupoe de transporte coletivo . o de Nené Constantine, na Capital
Federal nos proximos 20 anos.
O computador de Galeno Furtado Monte. o homem que preside a maior ¢
mais polémica licitagio do GDF. na drea de transporie urbano. revela wma
historia que chama a atengiio da Justica ¢ do Ministério Pablico Federal.
Foi na residéncia oficinl da vice-governadoria, no Lago Sul, bairre nobre
de Brasilia, que foi selado o destino de pelo menos RS 40 bilhdes dos cofres
pablicos nos proximes 20 anes. Galeno foi convocado pela cipula da
Capital. wma vez que a Licitagdo, comprometida por frandes ¢

direcionamentos para empresas de um tnico grupo, corvia o riseo de vir 5
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baila, a_partir das reportagens publicadas por cste colunista no Jornal ‘If%_

Brasilia, Ali, era o comeco do fim, ]Z}

No iltimo dia 3 de junho Galeno chegou & vice-governadoria o deparou-se coim
dois subsecretirios de Transporte, José Augusto Pinto Junior, ¢ Luiz Fernand©
de Souza Messina, o vice-governador Tadey Filipelli, o procurador-chefe do
GDF. e até o chefe dg Policia Civil. Galeno relaga 05 momentos de maior tensic

€ onde chegou até a fazer contato com o governador Aunclo Queiroz,

“Tinha uns quutro _earas. secretdrio,_wm_bocado de _pente. Chamaram ¢

procurador chefe o até o chefe da Policia Civil Imaging o gente, mero hampabis

conl_o_vice-governador o Q_governador dando ordens! Q Agnelo den o ordeit!
Ror telefone pury fecliar a licitacdo, Foi de.\'m;.s'lunle. Foi tm dlic muite dificil.
Eu falei parg o F, ilipelli: Governudor, en QUETD comversar o sos con o serfion.
Tem mity coivy que vei nos trazer dor de cabeca, Ji eston PuUssando situagdes

criticas_nea_familia o to_ambicnie_de_trabatho, Je lenhio wuma comissieo de

sindicdancia em aneleriente. Tenho wm depoimento ne Decap (Delovacio e

Reprossdo aos Crimes contra a Administraciio Liiblica). Tonhe uine demand

do Ministério Puiblico. T dificil de me defender, Ble colocon sen aclvoeredis

pessoal a disposicdo 160 & 0 el Governo,_ ¢ mandon defender a U

“Fui_sicio do Durval por I$30_eu era visady, Mus quem me chamou fui o
_"——h—"—-v-—_.._.____,__L =

Messing gue traballion com o Durval 1g no Gama, Fle ¢ amigo do Durvalt O

P
Lo

Messing era o EXCCHOr do_contrato de inforouitica e TIDE epoca g

Durval ora o secreldrio. Agora era ele gue mandava MENPOrar o8 docunengens

do Sache 1 LicitacGo,

O presidente da Comissiio de Licitag¢do revela também, como foi formatado
. o edital. Todos dos documentos sziam do ESCTitdrio paranacnse Gy ilherme
Gonealves & Sacha Reck Advogados Associados. A Comissiio nio lig win
documento sequer, tudo vinha pronto. Tem at¢ uma observacio por
eserito, em alguns documentos onde uma integrante da Comissio a7z N r\\
ressalva ao assinar revelando que estava sendo pressionada pelo secretirio h
de Transporie José Walter Vazquez Filho, Ela assing, mas explica que nio
lew ¢ que esta em desacordo com ¢ trimite do edital. Nadg disso, Toi

considerado pelo secretsirin,
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¥Toda a licitacdo foi_redigida ‘pelo escritério Sacha Reck. Xsso, af ji-foi
negociado-antes.zAté o vesnltado ;da licitagao. K 0. escritério que di o
resultado,V; wma engana¢fio, Qucm Preparou o projeto bAsico foi o pai do
Sacha com ¢ outro filho, que.analisa todos o3 recursos. A licitaciio foi para
inglés ver. Botaram ' cinco pessoas leigas para fazer esta licitag#o”, alega
Galeno.

E continua: “Niio existe contrato com o escritério de advocacia. Fiz um
documento pedindo ao Augusto Pinto uma eépia do contrato do Governo
com o Sacha. Nio veio. Mandamos um documento para o Secretario
Vazquez, niio veio. Quem esti pagando o Sacha é o BIRD, através de uma

empresa chamada Logit.”

O polémico Edital de Licitaciio_tem  a  consultoria do __Consarcio

Logit/Logitrans, que tem como um dos principais diretores Garrone Reck,

pai_de Sacha Reck. Sacha, por sua vez, &, juntamente com sen socio

Guilherme Gones tves, advogado dos vencedores do_milionirio Edital: as

empresas do Grupo de Nené Constantine. Durante todo o processo, Sacha

esteve no comando ¢ no dia da entregn da documentaciio foi cle que digitou

a_ata do certamente. Sacha tirou o secretirio Humberto Menezes de SC1

lugar, deixando-o na platein assistindo (uda.

O governador Agnelo Queiroz, com o vice Tadeu Filipelli. acompanhava do
Palicio milimetricamente todos os passos do certame. Segundo Galeno, o
governador manipulava a ;lul)lic:u;;'m dos documentos no Didrio Oficial,
Galeno alega que estava fazendo um trabalho bem feito ¢ nio sabia que
estava sendo usado.

Na reta final do certame, dia 28 de maio de 2013, véspera do feriado de
Corpus Christi chegon uma (Iema;uln do juiz para o presidente dy
Comissiio publiear, num prizo de cinco dias, o recurso da Cooperativa (e
Sie Paulo (Coperbrasil) no Diario Oficial. Galeno diz que mandou, Mas o

goveruador Agnelo Queiroz mandow retirar a pubkicacio,

Na segunda-feira, dia 3 de junho, acontece a reuniio na vice-governadoriy
a empresa perde todos os prazos do recurso devido manipulagio du

governador Agnelo Queiros, no apagay das luzes na véspera do feriado.
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“O Agnelo mandou tirar minha decisio da boca do Diario Oficial. Isso 6
uma irregularidade. No dia 4 de junho de 2013 o Disrio Oficial saiu com =
classificaciio final do Nené Constantine. Em 5 de juntho, sai no DODF
homologagio ¢ adjudicagio ¢ o extrato de concessio. Foram publicados
juntos,no mesmo dia, para nio dar espaco para recurso. Atropelon um

monte de fases, a licitaciio fechon.” (Grifos nossos)

A publicacdo, trazida pelo jornalista Mino Pedrosa, causou perplexidade em

muita gente. Menos no réu. que n3o tomou nenhuma medida_a fim_de averiquar os

’s fatos e, principalmente acatar os pareceres do Ministério Pablico do Distrito Federal e

L\ ~ de Contas gue se manifestaram pela anuiacao do certame.,

Ainda, o escandalo teve repercussao nacional, ocasi&o em que a revista Veja,

famosa por suas matérias bombasticas, publicou na edigdo de n° 2.327, ano 46, de
26/06/2013, matéria cujo titulo trazia:

@

“‘CARTEL DA RODA PRESA - As émpresas de énibus financiam
0s politicos. Sdo por eles recompensadas e guem paga a conla &

O usuario. Investigagbes de fraudes no setor atingem nove

capitais” N

oY
Alexandre Aragio !'D-
(..)

Atualmente. hia investigagdes sobre fraudes que envolvem cmpresas de dmibus

em pelo menos 60 cidades, incluindo nove capitais. O tipo_mais comum de

fogro é a contrataciio em processos de licitacio_com carias marcadas,

Uma dessas investigagdes esti em curso no Tribunal de Contas do Distrito
Federal ¢ envolve dois titiis do setor as familias Constantino ¢ Canhedo.

(...)

Nos altimos seis mescs. cinco empresas foram escolbidas para cuvidar do
transporte rodoviario da cidade por um periodo de dez anos ao preco de 8
bilhdes de reais. No edital. o Distrito Federal foi dividido em cinco lotes. cadi
u a ser opetado por um grupo. Somente cinco empresas foram habilitadas -

exatamente o numero das dreas em disputa ¢ exatamente as que olerecian

14
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precos quase colando no teto. As outras doze concorrentes foram climinadas

artes da abertura dos envelopes com as propostas. Uma das ofertas rejeitadas

previn uma_tarifa 59 centavos  mais  baixa do que a vencedora,

A licitacdio foi_conduzida _pelo_governo _do DF em parceria com u

escritdrio de advocacia particular de Curitiba — o Guilherme Gonealves &

Sacha Reck Advogados Associados. E ai comeea um cipoial de_relacoes

curiosas. Um_dos socios do_escritorio doou 35.000 reais & campanha 2o

Senado da ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann — gue. depois de eleita,

contralou_o _mesmo escritorio e o pagou com verbas de sen sabinete no

Senado. A ministra ji declarou que a_contratacio niio confligura aenhiumza

irregsularidade — o que formalmente, ¢ verdade, Além das relacies com o

. alto petisnio o escritério de Sacha Reck ia trabalhou para: o grape de Nend

Constantino o gue niio foi consiflerado impedimento para que participasse

da conducio da licitagio. Do lado do governo, o presidente da comissio de

licitagciio é Galeno Furtado, ex-braco-direito de Durval Barbosa, o_delator

do_esquema  de corrupcio no _governo _de José Roberto Arrudia. As

denincias de Durval levaram i rendncia de Arruda e abriram caminho

para a ascensio do_atual governador. Agnelo Queiroz, também do PT. Os

bardes da catraca e seus padrinhos: eis pm _bom tema para os proximos

cartazes dos manifestantcs.

«®

o/
< (o

A fim de disseminar seus objetivos, o grupo formado pela familia Sacha Reck,

agindo da mesma forma praticada no DF, atuou na cidade de Guarapuava e

Apucarana, no Parana, municipios onde o Consdrcio Logitrans elaborou o edital de

licitagao do transporte coletivo local, tendo como potencial vencedor uma empresa do

grupo Constantino, cujo advogado € o Dr. Sacha Reck.

Ocorre que naquele caso (Apucarana) houve a imediata intervencdao do

Ministério Plblico manifestando-se pela anulag&o da licitagao, em face da ilegalidade

apontada, documento no qual demonstra as ilegalidades praticadas e reforca “a ligagdo
entre a empresa LOGITRANS e 0 GRUPO CONSTANTINO" Neste caso, 0 executivo

acatou a Recomendacéo. (doc. Ministerial em enexo)
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Nesse espeque, observe a semelhanca dos fatos ocorridos no DF envolvendo os
Mesmos personagens, em comparagédo com os ja citados nesta exordial, conforme
trecho da Recomendacio do llustre Representante do MP do Parana que pediu a

suspensao do edital no municipio de Apuracana/PR, vejamos:

CONSIDERANDO que, no procedimentc Supramencionado fora
Jjuntado exemplar do 'Jornal “Espaco Aberto”; T® 373, circuladd nesta
cidade, no qual fora editada matéria em sua pag. 03, sob titulo: “rcec
e LOGITRANS - Céincidéncia mercantit”; bem como pela declaracao do

repérter Ednei Roberto Rosina Mansano, perante ‘esta’ Promotoria de.
- Justica (1. 262), pelos quais, em sintese, sugerem uma  “ligacdo

mercantil histd‘ricq. entre LOGITRANS & o grupo CONSTANTINO,. o gual
( " inclui diver.sa émpre.sas', entre elas, a T.C. C.C, gue atualmente explora o
e transporte coletiyo de Apucarana” (texto extraido da declaracao);

algumas delas, efetivamente foram vencedoras empresas do Grupo
Constantino; g

o

'CONSIBERANDO que foi juntado nos autos de inquérito civi] 5 30
-Supramencionad 1 A A

<;O Reck), possui um filho 'acfv_ogado (Dr. Sacha Breckeneld Reci], qual

JA NO MUNICIPIO DE GUARUPUAVA, NO ESTADO DO PARANA, A PA-RTIR
DOS FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DA LICITA(EAO, A
JUSTIGA DA 17 VARA CIVEL DE GUARAPUAVA, A PEDIDO DO MP EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DETERMINOU O BLOQUEIO DE BENS E A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DO ADVOGADO SACHA RECK E DE SEU PAL
GARRONE RECK, 0OS MESMOS CONSULTORES JURIDICOS CONTRATADOS

\
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PELO REU PARA CONDUZIR A NEBULOSA LICITACAO DE ONIBUS DO DF. (copia
da decisao, em anexo)

Note Ex? nao se tratar de mera coincidéncia os atos praticados pelos envolvidos
aqui no DF. O que ha de fato @ a €scancarada leniéncia e cumpiicidade do Réu ao
permitir a pratica reiterada de atos espurios e antijuridicos, cometido por ele, pelos

demais atores que manipularam o resultado do certame desde o seu nascedouro até o
fim.
"
De modo que esta Douta Justiga, a permitir tal desmazelo, o que nao se espera,
restara inevitavel os incalculaveis prejuizos ao erario e, principalmente a toda a
populagao, vitima de um sistema de transporte publico indigno e sucateado.

Ademais, resta inegavel que o réu ao patrocinar e permitir a pratica de tais atos
viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, atinentes &
administragao publica, conforme se depreende do art. 37, da CF/88, além daqueles
insertos na lej 8.666/93, especialmente no tocante ao tipo pénal previsto no artigo 96,
inciso I, da Lei de Licitagoes.

VIl - DA FORMACAO'DE GRUPQO ECONOMICO PELAS EMPRESAS VIACAO

PIRACICABANA LTDA E VIACAO PIONEIRA LTDA

A autora busca demonstrar por meio do quadro abaixo as ligagdes societarias do
Grupo Constantino e as duas empresas vencedoras do certame, Viacdo Pioneira e
Viagao Piracicabana, que juntas vao explorar cerca de 45% da frota de 6nibus do DF-

3]
iy

RN
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- . - ) LT
e Viagdo Pioneira: T
Socias administradoras

-Auristela Constantino A
e - Cristiane Constantino Foresti -

—— -'—__.-‘_‘,.,—/
N\‘M 4 -

e e e
——
e
e

N\___\\

-~ EPRESSOUNIAOLTDA -
Sacios: B
Comporte Part. S/A (Henrique Constantina) h

i Belatrix Part. S/A (Auristela Constantino e Cristiane Constanting Foresti} \
RenpetPart. S/A (Aurlstela Constantine e Cristiane Constantino Foresti] !

Administradores; 1
g ) Auristela Constantina /
& 1= " Cristiane Constantino Forest /
R Maria Zélla Rodrigues de Scuza Franca //
. Paulo Sérglo Coelho . -
S
s 2 José Efrain Pl

il :
\“"'-—--.._ ______'_L‘J"'/

’Viagéo Piracicabanm‘\\

Sécios \

Comporte Participagdes S/A {Henrique Constantino e Joaguim Constanting \
Neta)

Guarus Participagses S/A { Maria Zélia Rodrigues de Souza Franca e Paulz !
. Sergio Coelho) ' )

. Administradores: ;
Maria Zélia Rodrigues de Souza Frarica; : i
Pauta Sérgio Coelhe; ra
José Efrain _ . o

4.‘_“‘

-
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empresas citadas, vencedoras do certame, lotes 02 e 01, pertencem aos mesmos
socios, inclusive possuem a mesma configuracio societaria da Expresso Uniao Ltda —
empresa matriz do grupo economico, seja por meio da Comporte Participagées Ltda..
Ou seja por intermedio da Guarus Participagcoes S/A.

A despeito do que apontou o MPDFT em sey parecer, “a empresa matriz
Expresso Unigo Ltda. tambem g administrada pelas Socias-administradoras da
émpresa Viacdo Pioneira [tda Srf AURISTELA CONSTANTINQ E CRISTIANE

concorréncia 001/2011 - ST" (destague nosso)

Note que tal pratica & vedada pelo edital de licitagdo 001/2011 — ST — item
16.1.2, alineas ‘9" e "h". Alias, ressalta-se, edital confeccionado pelo Consorcio

Loqgit/Logitrans, cujo diretor possui Parentesco_de_primeirc_grau com o advogado
‘contratado” concomitantemente, pela Secretaria de Transportes  do DF, para

assessorar a Comissao de Licitacdo e pelo grupo_econdmico_ganhador dos lotes 02 e
01.

familiares e socios, consultores e advogados para favorecer as duas empresas
encedoras do certame, que dispunham de informacgdes sigifosas.

Ao passo que Garrone Reck, pessoa contratada pelo réu para elaboragao do
edital 001/2011-ST e sey filho, o advogado Sacha Reck, uniram-se para favorecer as
€mpresas pertencentes a0 mesmo cla familiar. TUDO ISSO DIANTE DOS QOLHOS
INERTES DO REU. QUE NADA FEZ PARA ESTANCAR A PRATICA ILiCITA. A NAO
SER NOMEAR UMA COMISSAQ NOTAMENTE DESPREPARADA PARA TAL OFiCIO
E_QUE DURANTE TODO O PROCESSO FOI USADA COMO MARIONETES DOS
GRUPQOS EMPRESARIAIS.

At
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VI - DAS OUTRAS IRREGULARIDADES PERMITIDAS PELO REU AO HABILITAR

EMPRESAS QUE NAO CUMPRIRAM ITENS DO EDITAL

1- DA VIACAO PIRACICABANA

Como senao bastasse, o festival de

irregularidades continuou. Na fase de
julgamento dos documentos de habilitagcdo, a Comissao Especial

de Licitacao,
estranhamente e

intempestivamente, em clara afronta ao edital
concorrentes, enviou em 08/03/2013, Oficio n°

€ aos demais

20/13 - 0172011 a Viagdo Piracicabana
determinando fossem juntados novos documentos, vejamos:

AL b SEN H & R NTF-
GOVERND DO DISTRITO FEDERAL 1 L';‘rluls MO SENIION GALENG FURTABO  MONTE
P Secreisrin de Estado de Tranaportes GDP DIGNESSEIMO  PRESTRENTF DA COMISSAD FAPECIAL  DF
T Comissdo Eopocial do Listagda 01/2011 - 8T — LIGTACOES DA SECRETARIA DE ESTADG DE. TRANSTIOR 1S DO
DEISTRITO FEDERAL - GUF,
Oficio o 202 VCEL NP AR 5T
s st
- ——— T
Brasilia - IE, OB du maga de 2104 e el s il ""' H1 A \
il u v de l'.L'C:LlL‘fJ I 1;‘_--; _____03200 ‘
Senhr lepreseninnc, f ae Mleg2 4 L {2 r il ik s ? ‘
Cont 2 liabibuke de anin nnslist main apasds de ducutmentugio desan & S.'.5 . 2 ? f-;J I + ¢ ) L el .l
ciprexg awheiln a Voua Sechons que encaminiie 7 viea docwmwcnia i aulenhicoda 2 '_-_' g.g 4 )y _;_":‘ lly 1 1 Ll "'l"" o ——
relatar o pemodo O3 /200% dos ilens abaye i LAV P M i - B
Halangw Pauimoniat 'z"-;--'—-"-—'—,——-——_-— .
1¥emonsarag o de Retuliado da §xercivi Bk \';,':...,,__.03200[) Anes o prucens wiminktratdvo a® (8100488 24011
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Edial de Cancorrincin Paldben 0° 01 20011 REABERTURA
Dradas Belabvas p Assinaturas Eletdaicas

Reemo de Dntregn do Lives Dipant e
Terme de Autenncagin dos Respomeveis peln {aceitwagin
‘.’\\h Ateneibsanwents, -" . VIACAOD PIRACIC ABANA LTDA, pussrsy juishics oo
‘ ', t i 1 f A dirite privods, Jh quabificads mes gutos em PP, pud g3 aepresenlang foynal,
1 =l g B

b ,rr.'t;i"illt.l o MllN-lml-" ____.__,_..._.-]I que o3t subaic., vem respulusanemc 4 presvogs de Vocaa Seeth g, e

JALERUFURT A B i -

Coisao Fspeel de Lecwgho {20, 0 3200 ¢ atergdn on Olicx encuminkzde & Hestame e G8 de nge de 03, oo o
Trexidunty L. i

e el

- junmda dax doronitagies eomdbein div exouio finence ne sle 2000, ande we

it deprends & eapacidade representativa do Seniar Henutygue 1 ogitantinn
O

AVIACAD PIMACICARANA LTDA
1 smady Antdomo Aldella 2134

Jordan Calilisemia - Termin cni que
Iracacuba 51 Py -
Lo 13424 7000 jieesard il tede defenmes
’ PR
- e Fienatla, 10 de morg s e 24413
P A o
Al Ra dowg [ lemmn Neves da Sifve LA i o
At rador ¢ s srndor & . . TR S
IS s U VIACAO FIRACETADANA

[ T R S ————
Covanbo Lo ok Letbatha 8 0177311
Angrn Pedom SIS - 1S padar Sem 180)
Breeta DF - CEF FOOTO SO0

Trwdng (D813 Jasi 3420

‘. —
; : A ok R
"agans B dbe e T U-L.J.!_Il’
u el T
it O AR LT
SR

il § ’
Db ey .‘f‘..-, o
-u-l‘,]}.--'

JOSE FFRAIM NEVES DA SILVA

LA

e Y e




(@

A7

ABR = DEC

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEID AMBIENTE E CIDADANIA

Tel. (61) 3041-6642 — Shopping Florida Mall - Mezanino — sala 19 = Brasilia/DF — CEP 71.009-000

Sobre a troca irregular de oficios entre a CEL e a empresa licitante, vejamos o
que dispde o edital sobre tal questao:

20.12- PROMOCAO DE DILIGENCIAS

20.12.1 - E facultada, & COMISSAO, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ouw a complementar a instrudo do processo administrativo licitatorio,
vedada a_inclusiio_posterior‘de documento ou informacio guc tlc\'cri:}
constar originalinente da DOCUMENTACAO DT HABILITACAO ¢ da
PROPOSTA.

Ato. coptinuo,.. diante .da drregularidade: cometida” pela. 'CEL.: a “Viagéo
Piracicabana rgspondeu |.20 presidente da.Comissao (Contrariando dispositivo dp Edital
e da Lei-B.666/93, artigo 43, §3°, Aueiimpede o ‘recebimento de.novos documentos),
“sanou o defeito” com.a juntada:de’ novos.. documentos. -mesmo fora de prazo, e foi

deciarada vencedora-da bacia 01.

Ocorre que a pratica legal além de ferir regramento editalicio prejudicou os
demais participantes que nao tiveram a mesma oportunidade de juntar novos
documentos, além, daqueles ja inseridos no envelope de habilitacdo. Note que tal ato
feriu de morte o principio da vinculagao ao edital, legalidade, moralidade e da
igualdade, afetos a admlnlstrag:ao publica.

S

Nesse escopo, a manter-se como esta, a que sopesar ainda sobre os potenciais
prejuizos a serem suportados pelos usuarios, consumidores do transporte publico
coletivo do DF, que sofrerdao com o aumento da tarifa em face do monopolio instalado

pelas empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico.
Pesa ainda sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais concorrentes o
prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, 1, da Lei B.666/93, ao declarar

vencedor a empresa Auto Viagao Piracicabana. (copia edital em anexo)

2 - DA AUTO VIACAO MARECHAL
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No tocante a Auto Viagao Marechal, pertencente ao Grupo Gulin, ganhadora do
lote 04, que tem como advogados, Guitherme Gongalves e Sacha Reck, lembrando que
este ultimo é filho do diretor do Consércio Logitrans, contratado pelo Réu para elaborar
o Edital 001/2011, o Sr. Garrone Reck.

Ressalta ainda que a Auto Viac&o Marechal é objeto de investigacao pelo MP do
Parana, o qual moveu acao de improbidade administrativa (processo n° 11202-

06.2013.8.16.0031), inclusive contra 0 advogado Sacha Reck e o seu pai Garrone

Reck, cujo objeto trata de uma suposta fraude em licitagdo ocorrida no municipio de
r“o Guarapuava, na qual obteve liminar, em 16/08/2013, que decretou o blogueio dos bens
Lo i

€ a quebra do sigilo bancario da referida empresa e também dos advogados citados.
(doc. em anexo)

Nesse desidério, a Auto Viacédo Marechal apresentou a Comisséao de Licitagao,
Certidao Narrativa de Inexisténcia de Inscricido de Nome Empresarial ou CNPJ no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, conforme exiaéncia do item 21.3 do edital, tendo

ainda_sua proposta financeira aprovada pelos seus proprios advogados. (doc: em

anexo)

De modo que ao consultar o documento apresentado® pela licitante o que se
C percebe é que o numerc de inscricdo estadual foi baixado por trés vezes consecutivas,
Qendo a tltima em novembro de 2010, e segundo a Secretaria de Fazenda do Parana,

a Marechal nao tem Inscricdo Estadual, ou seja nao & contribuinte do ICMS. ao

contrario do gue reza a lei. Raziao pela qual a licitante deveria ter sido inabilitada logo
na fase de julgamento dos documentos.

Nesse sentido, vejamos o que diz o edital:

£ SE HOUVER. nnmicipal relativo ao domicilio ow sede da LICITANTE on

21.3.1.2 - Prova de inserigdo no cadastro de contribuintey estadual o diserite! (
t

pessod furidica consorciada, pertinente ao sen ramo de aiividade e compativel

comr o ohjero licituelo;

,
P al
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Ademais, o texto & claro e taxativo, pois nao deixa qualquer espago para dividas

ao exigir que o licitante DEVE fazer “PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL OU DISTRITAL e, SE HOUVER, municipal...”

-

Portanto, ao contrario do que julgou a CEL, assessorada pelos advogados

Sacha Reck e Guilherme Goncalves, ao habilitar a licitante, ndo bastava a Auto Viacao

Marechal apresentar apenas uma certidgo narrativa_de INEXISTENCIA DE
INSCRICAQ DE _NOME EMPRESARIAL _ QU CNPJ NO CADASTRO DE

CONTRIBUINTE DO ICMS, haja vista que tal documento nao a desobriga de possuir a

« devida inscricdo estadual.
@

Pede vénia para destacar trecho do livro "Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos” de Margal Justen Filho, que analisa o inciso !l do art, 29 da

Lei 8.666/93, pg. 319:

3.2 - Cadastro Estadual ¢ Municipal
O inc. II desperta alguma divida. em virtude da conjuncio "ou" constante de

sua redacio. Ji sc verificou hipotese em que o sujeito pretendia escolher entre o

cadastro municipal e o estadual. Tal aliernativa nio depde. O dispositivae deve

ser_interpretado no sentido de que_a naturceza da  atividade a1 ser

desenvolvida no_curso da_contratacio determinara a_inscricio_cadastral,

Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagiio de servigos sujcito ao
ISS. Niio ¢ possivel apresentar prova de inscrigio no cadastro estadual, eis que 2
atividade a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de 1SS (iributo de
compeiencia municipal). Serd possivel deixar de apresentar comprovante de
inscrigao no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia,
S¢ a atividade objeto da contratagao caracterizar incidéncia de  tributo
municipal. serd desnecessiria ¢ imprestavel a comprovagiio de insericio no

cadastro estadual "

Da simples leitura da ligdo do doutrinador, abstrai-se o seguinte entendimento:

S€ a natureza da atividade da empresa se enquadra na obrigatoriedade de inscricao
nao ha o ique se questionar, DEVENDO A LICITANTE TER APRESENTADO NO
MOMENTO OPORTUNO. Prova disso. é que tal empresa j& possuiu o referido

28

*
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cadastro, e que sua situacdo, a época do fato, consta como baixada desde 11/2010.
(doc. em anexo).

De modo que nio haveria outra medida a ser tomada pela CEL senao 3
inabilitacao da concorrente, e nao o contrario como fez ao ferir 0 regramento legal e
declarar a licitante vencedora do certame.

Nab obstante, a autora conclui que o posicionamento da CEL ao rejeitar os
recursos das concorrentes no tocante a comprovacao de documentos fiscais das
{"O licitantes citadas, que os recursos eram analisados por terceiros estranhos & Comisséo

que exerciam poder de influéncia e decisdo nos recursos, pois estes “foram

contratados pelo Réu” para prestar consultoria a Comissao de Licitacdo e aos qrubos
vencedores, SIMULTANEAMENTE. Ressalta-se, sem _contrato! (conforme se

depreende dos documentos acostados a inicial — copia de pareceres e oficios
ANTECIPADAMENTE preparados pelo escritorio Guilherme Gongalves e Sacha Reck
Advogado_s).

Pesa ainda sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais concorrentes o
Prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, ao declarar
vencedor a empresa Auto Viagéo Marechal. (copia edital em anexo)

Q_ Q — DO CONSORCIO HP-ITA
No caso do Consoércio HP-ITA. a Empresa ITA apresentou um documento de
Inscrigao Estadual INVALIDA, com data de 20 de marco de 2012. Verificada a

autenticacéo através da Secretaria de Fazenda de Goias constatou-se que o referido

cadastro é inexistente.

A rigor do que predispbe o manual editalicio, a ITA Empresa de Transpories
LTDA, integrante do Consércio HP-Ita, habilitado ao lote 03, infringiu dispositivo do
edital, item 21.3.1.2, tendo em vista o documento apresentado a fim de comprovagao

de regularidade fiscal ser imprestavel para_fazer prova de inscricdo no Cadasiro

Estadual de Goigs, sendo vej)amos.
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O

Ttem 21.1.3 - Os documentos apresentados deverdo_estar dentro de seis

prazo de validade quando da data marcaca parda a abertura da licitacéde

¢ entrega da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ¢ du

PROPOSTA; _os_documentos gue néo possuirem validade expressa neo

SCU Proprio corpo nédo serdo aceitos se tiverem data de emisséo anierior

a_60 (sessenta) dias contados da data marcaca para o chertura e

licitacdo. a  excecdo  dos  documentos que  possuem  validaede

indeterminada, como os atestados de capacidade técnica.

referido extrato cadastral, de acordoc com o numero validador,

0960992425240-63, consta como EXTRATO CADASTRAL INEXISTENTE OU
DESATUALIZADO, no site www.sefaz.qgo.qov.br.

Alem disso, o Edital prevé que os documentos gue nao possuam validade

expressa no seu proprio corpo, a_exemplo do extrato, emitido em _20/03/2012, “‘ndo

serdo gceitos se liverem data de emisséo anterior a 60 (sessenta) dias, contados da

ta marcada para abertura da licitacao (item 21.1.3)."

A bem do que prevé o Edital, o descumprimento deste item, por si s6, ja é

suficiente para inabilitar qualquer dos licitantes. Pois o Edital & taxativo e nao permite

- distorgées. conforme o item 22.1, seno vejamos:

22.1. A COMISSAO examinari « DOCUMENTACAO DE HA BILITACAQO.

Julgando inabititadas as LICITANTES que ndo aienderem,_intesralnienie. aos

1
requixitos exividos neste EDITAL.

Senao bastasse, ainda pesa sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais

concorrentes o prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93,
a0 declarar vencedor a empresa Consorcio HP-Ita. De modo que o aviso de julgamento

ocorreu no dia 1° de abril, publicado no dia 02 de abril, e em seguida, publicado o aviso

de licitante vencedora no dia 03 de abril, conforme copia do DODFT. *Segue em anexo,

rol de documentos que comprovam o alegado.
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Vil - DEPUTADA DISTRITAL SE MANIFESTA E COBRA EXPLICACOES DO REU E
DE SEUS “CONSULTORES”

Ao seu turno, a deputada do Distrito Federal', Celina Le&o, ao conhecer do caso

‘manifestou-se no sentido de buscar informagées & Comissdo Parlamentar de

Inquérito, intitulada CPI da URBS, instaurada pela Camara Municipal de Curitiba/PR,
com vistas a investigar irregularidades no transporte publico daquele municipio.

Nesse escopo, a atuagido da parlamentar se deu em razao das irregularidades
apontadas na Licitagao 001/2011 — ST, cujos personagens se confundem com os do
Parana, (Advogado Sacha Reck, escritério de advocacia Guilherme Goncalves &

Sacha Rech, Auto Viacio Marechal e Logitrans), consubstanciado aos pareceres do
Ministério Publico de Contas do DF e do Distrito Federal que se manifestaram
unissonos pela anulacao da referida licitacao.

IX - REU TENTA VALIDAR CONDUTA DE ADVOGADOS, MAS E DESMENTIDO
POR BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

Em oitiva realizada na CLDF, o secretario de Transportes do DF, José Walter
Vazquez, questionado sobre as irregularidades na licitagio 001/2011, declarou que o

advogado Sacha Reck & consultor junto a licitacdo do transporte publico do DF

chegando a afirmar que “no governo, como o jogo do bicho vaie o que esta escrito, nao

C‘ ( }g? ¢ obvio que qualguer pessoa _aue esta dentro_de_uma secretaria e presta algum

servico tem um contrato. O Sr. Sacha Reck tem um contrato.” afirmando ainda que

‘estad no bojo do contrato do banco Interamericano de Desenvolvimento, que tem as

suas reqgras, que ndo € a da lei 8.666/93, ... as contratacdes feitas pelo banco sao
atraves de lista fechada e ¢ o banco gue escolhe a melhor proposta. Ai vocé confrata.”

(trecho extraido do aditamento de esclarecimento da deputada Celina Leao Hizim)
(doc. em anexo)

Por sua vez, o BID foi inquirido sobre a existéncia de tal contrato. Ao passo que
este respondeu de forma negativa, “que esta Instituicdo ndo possui nenhuma relacio
com o Sr. Sach Breckwnfeld Reck, nem com o escritorio Guilherme Gongalves e Sacha
Reck Advogados.”
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Portanto, note que o réu mente descaradamente ao tentar validar os atos

sabidamente ilegais, informando sobre a existéncia de possivel “contrato com seus
consultores”.

Porem, como nado ha qualquer contrato que legitime a pratica de terceiros
estranhos na condugéao da licitagao, resta caracterizado infringéncia ao art. 61, § {nico,

da Lei de Licitagdes, conforme ja apontado pelo MPDF e por esta autora.

X - MP DO DF E DE CONTAS SE POSICIONAM PELA ANULACAO DA LICITACAO
Em face de todas as irregularidades cometidas pelo Réu e terceirps estranhos

ao processo licitatério, o nobre representante do Ministério Pablico do DF, manifestou-

se por meio de parecer no qua! pede a anulagao da licitacio e a consequente anulagao
dos contratos e de seus potenciais efeitos, em razdo do vinculo juridico existente, no
que dispde o art. 49, § 2° da Lei 8.666/93.

Na perspectiva do MP a anulacao do certame € medida que impera, ‘pois 0s
vicios apontados sdo insanaveis, haja vista que administragao publica, em conluio com
terceiros, ter praticado varias irregularidades, ainda permitiu a ingeréncia de pessoas

estranhas no processo licitatério, sendo vejamos:

” O ‘a (...) no julgamento das habilitagdes, resposta a recursos e

julgamento das propostas financeiras, em suposta consultoria

juridica e sem qualquer contralo direto com a _administracdo

publica, em verdadeira substituicdo fatica aos membros_ da
. Comissao Especial de Licitacdo; b) afronta ao item 16.1.2, alineas

‘q" e "h”. do edital de concorréncia n°® 01/2011 - ST/DF. em razdo

da habilitacdo e conifratacaoc de empresas do mesmo _qrupo

econ6mico; e) possivel favorecimenfo a empresa Auto Viacdo

Marechal Ltda.: d) possivel vicio de constituicdo do Consorecio HP-

ITA; supressdo do prazo recursal das licitantes, nos termos do art
109, I. da Lei 8.666/33." Grifarmos

Concluiu o nobre promotor:

%A
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‘Impende assinalar que tais imegularidades serdo objeto de
manifestagdo pormenorizada, eis que impera a cognigdo sumaria
nas hipoteses de urgéncia e de perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagdc (juizo de verossimilhanca), visto que, in casu, a
antecipacdo dos efeitos da tutela objetiva assegurar a viabilidade
da realizagéo do direito invocado.”.

Ainda, o Ministerio Publico do DF manifestou-se por meio da Recomendacao

CQO4!2013 — Prodep, encaminhada ao Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Transportes do DF, recomendando que a decisdo que tornou habilitada a Viagao
Piracicabana fosse anulada, em face de infringéncia ao item 16.1, alineas “g", "h" do

edital em comento.

Ao passo que a Secretaria de Transportes do DF tomou ciéncia da
Recomendacgao no dia 03 de junho. Apésar disso, no mesmo dia declarou a
Viagao Piracicabana vendedora do lote 01, e jA no dia seguinte, passando por

- ‘'cima de todos os prazos legais, assinou contrato com a licitante no valorde 1, 5

bilhio de reais. - ‘4})
AN
(O Forgcoso ressaltar que a farra de ilegalidades resta caracterizada ao deixar o

administrador publico de atender dispositivo legal, insculpido no art. 37 da CF/88 e na
Lei de Llicitagdes, portanto estando ele incorrendo na pratica de tal ato, e a
consequencia desses atos causa de prejuizos a toda uma coletividade, devera o
judiciario intervir no sentido de evitar a continuidade do ceriame e a consequencia de
mais prejuizos ao erario.
Xi_- DAS RAZOES DAINTERVENIENCIA ‘DO JUDICIARIO E DA INEVITAVEL
ANULACAQ DA LICITACAO E DE SEUS POTENCIAIS EFEITOS CONTRATUAIS
Conforme narrado, passa-se a enumerar alguns dos motivos que ensejam a

anulacao da licitacdo 001/2011 — ST/DF e dos respectivos contratos, conforme as

graves irregularidades cometidas pelo Réu que contou com a participacao de agentes

publicos e particulares, senao vejamos
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1° - resta demonstrado nos autos que o Edital de Licitagdao 001/2011 — ST foi
elaborado pelo Consodrcio Logit/Logitrans, cujo diretor € o Sr. Garrone Reck, pai

do advogado Sacha Reck e socio do também advogado Guilherme Gongalves.

2° - como em um jogo de cartas marcadas onde o jogador ja sabe o resultado
final, as referidas pessoas foram contratadas, SIMULTANEANMENTE, pelo Réu
para produzir o edital e prestar assessoria 3 Comissao de Licitagao, e para
Oassessorar as empresas vencedoras dos lotes 01, 02 e 04 (Viagao Piracicabana,

Viagao Pioneira e Auto Viagdo Marechal), durante todo o processo licitatorio;

3° - que diante das informagdes contidas no predmbulo ‘da exordial resta
indubitavel que o Réu subsidiava o escritorio Sacha Reck com informagoes
privilegiadas e sigilosas e que estes as usava na confeccdo de pareceres
contrarios as concorrentes e favoraveis aquelas cujos interesses eram comuns,
incorrendo nas hipéteses do artigo 90, 91 e 96 da Lei'8.666/93. {13
W
4° - que resta evidenciado a participagdo de estranhos {advogados} os quais

exerceram influencia sobre a Comissiao de Licitagao, sem contrato formal com a

administracao piblica, em afronta ao artigo 61, § tinico, da Lei de Licitagoes e art.

- 03, inciso Il da Lei 9.784/99, o qual atribui prerrogativa exclusiva a CEL;
b

5° - que resta caracterizado o favorecimento as empresas Auto Viagao Marechal,
Viagdo Piracicabana e Viagao Pioneira, em razio da omissdo da administragao
publica que foi conivente com os advogados destas mesmas empresas ao
permitir que estes assessorassem a CEL, influindo diretamente desde a

elaboragao do edital ate o resultado final do certame;

6° - Consta ainda nos autos, conforme provas inequivocas e irrefutaveis, a
formaciao de grupo econémico, consubstanciado pelo Grupo Constantino, que N
participou do certame, por intermédio das empresas Viagao Piracicabana Ltda e ) (Jt\
Viagao Pioneira Ltda, as quais possuem a mesma configuracao societaria da
Viagao Expresso Unido, sendo tal pratica vedada pelo edital de regéncia no seu

-~
vl
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item 16.1.2, “g” e “h”; e que tal grupo, a manter-se o resultado, ekploraré mais de
45% do Sistema de Transporte Coletivo do DF;

7° - da leniéncia, omisséo e participagio do réu ao permitir que o Consércio HP-
Ita permanecesse na disputa e se tornasse vencedor do lote 03, mesmo sem
atender dispositivo do edital, item 21.3.1.2, no qual deveria comprovar a
regularidade fiscal e 0 prazo maximo de 60 dias de expedi¢cao da aludida certidio.
Sendo certo que tal empresa juntou um documento intitulado EXTRATO

CADASTRAL, sendo que este apds simples conferéncia no site da Fazenda

( OPﬁblica de Goias consta como INEXISTENTE OU DESATUALIZADO, portanto

imprestavel a atender a exigéncia do edital:

8° - da omissado do réu ao permitir que a Auto Viagao Marechal, apesar de nao

cumprir o exigido no item 21.3.1.2 — “Prova de inscricio no cadastro de

contribuintes estadual ou distrital e, se houver, municipal...”, se mantivesse no
] lad p .

certame para depois sagrar-se vencedora;

9° - da supressao de prazo, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, em claro
prejuizo aos concorrentes ao declarar vencedor do lote a empresa Consércio HP-

ita, sem que se respeitasse o prazo legal de cinco dias uteis para interposicio de

1
Nesse escopo, réssalta que a supremacia do interesse publico deve sobrepor-se

ao do particular. Entretanto, in casu, € imperioso que o administrador publico faga valer

0s preceitos predispostos no edital de licitacdo, e nunca se afastando dos principios da

legalidade, impessoalidade e da moralidade, sob pena de ferir tal principio.

Ao que se depreende dos autos resta claro gue tais principios foram extirpados
pelo Réu, que ao arrepio da lei, em conluio com terceiros, praticou um festival de
irregulanidades.

De maneira que nao resta outro caminho ao autor sendo buscar a imediata

Intervencao do judiciario com vistas a neutralizar os atos e os potenciais efeitos da

N ‘\\)
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malfadada licitagao, e restabelecer a ordem legal e moral, inerentes & administragao
publica e aos seus agentes.

Xl - DO DIREITO

A administragdo publica, constatando vicios de. qualquer natureza, em
procedimento licitatério tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios da

legalidade, moralidade, publicidade e da impessoalidade, sob pena de ferir de morte
tais regras constitucionais.

@

( Logo, o art. 49, da Lei 8.666/93, traz em seu bojo que a licitagao viciada podera
ser anulada de oficio, ou por provocacao de terceiros. Mais adiante, admite no inciso (I
gue a anulagao acarreta a nulidade do contrato. No mesmo sentido “a anulagéo podera

ocorrer tanto pela via Judicante como pela via Administrativa,” vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
podera revogar a licitaglo por razdes de interessc publico decorrente de falo

superveniente devidamente comprovado. pertinente ¢ suficienie para justificar

tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de_oficio ou por provocaciio de

terceiros. mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.

@

§ 2% A nulidade do procedimento licitaiorio induz & do contrato. ressalvado o

disposto no parigrafo unico do art. 59 desta Lei.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulagdo pode ser parcial,
atingindo determinado ato, como a habilitagéo ou classificagéo”.

7
Ao seu turno, Hely Lopes Meireles conceitua anulagao como sendo: :,Og
“a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade pode ser
feita a qualquer fase ¢ tempo antes da assinatura do contrato. desde que a
Administra¢io ou o Judiciario verifique e aponte a infringencia & et ou ao

edital.”
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Por sua vez, a Sumula 473, do STF, prevé que “a administragao pode anular

seus proprios alos, quando eivados de vicios que os tornam legais.”

A rigor do preceito legal, o Edital traz em seu item 25.2, que a autoridade
competente podera declarar sua nulidade, quando verificar ilegalidade em
qualquer de suas fases.

Das inumeras ilegalidades apontadas pela autora, destaca-se a permissao
aos Advogados, ja nominados, cuja consultorid extrapolou os limites de uma
assessoria juridica, uma vez que eram os Advogados quem mandavam e
desmandavam na licitagao, habilitavam e inabilitavam empresas, respondiam
requerimentos administrativos e judiciais, e até mesmo julgaram os Recursos
Administrativos referentes a fase de Habilitagao, atividade que por lei é de

competéncia exclusiva da Comissao de Licitagdo, conforme previsto no art. 13,
inciso Il da Lei 9.784/99.

A crenga na impunidade.pelo IRéu'e o griporeraitac lateqie que o responsavel
pelo julgamento 'da Habilitagd:dat empresas;vencadoras: era justamente.o Escritério
de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha 'Reck :que atuava sem qualquer contrato,
e ao mesmo.fteripo. quem- tonduzia’ a licitacao ‘e patrocinava. os interesses das
empresas participantes, munidos da informages privilegiadas e sigilosas.

O

Sendo bastasse, o Edital veda expressamente a participacao de grupo
econdémico em mais de um lote, apesar disso, o réu tornou vencedor de duas bacias o
grupo Constantino, que deverd administrar 45% da frota de onibus do DF, sendo
vejamos.

16.1.2 - Sera vedada a participagdo de pessoas juridicas. isoladas ou
consorciadas, que se enquadrem nas seguintes condigies:

(...

) Que tiverem controle socictario ¢/ou administradores. comum{ns) com outro
proponente ou pessoa juridica integrante de outro consércio que concora em

qualquer dos lotes desta liciagio:
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h) Que participem, direta ou indiretamente, em mais de um consorcio ou,
simuftancamente. em consorcio e de forma isolada, ainda que para lotes
distintos:
16.1.5 - A pessoa juridica que optar por participar em CONSORCIO nio
podera concorrer, nesta licitagio, como integrante de outros CONSORCIOS ou
isoladamente, ainda que para lotes distintos, seja direltamente. s¢ja indiretamente
por empresa pertencente ao mesmo Grupo Econdmico (controle socielirio
‘comum) ou com quem tenha administrador comum.
Aliado a isso, em face da apresentagdo de documento extemporaneo por parte
) da empresa Viacdo Piracicabana, dever-se-ia aplicar o administrador puablico a norma
" contida nos itens 20.12.1, vejamos:

20.12.1 - E facultada. 3 COMISSAO, a promogio de diligéncia destinada a
esclarccer ou a complementar a instrugfio do processo administrativo licitatoro.
vedada a inclusio posterior de documento ou informagiio que deveria constar
originalmente da DOCUMENTACAO PE HABILITACAO ¢ da
PROPOSTA.

No tocante a supressdo do prazo recursal, resta configurado pelo réu a
infringéncia aos itens 20.2, 20.7 e 20.8, 25.3.1, 25.3.2 e 25.3.3, em um possivel

Cofavorecimento ao Consorcio HP-Ita, vencedor do lote 03, destacamos:

4

20.2 - Transcorrido o prazo legal para interposigiio de recurso. havendo
desistencia ou renincia do direito de recorrer por todas as LICITANTES, ou
apds o julgamento dos recursos interpostos, a COMISSAQ dara inicio a fase de
julgamento das propostas do certame, que ocorrerd de forma sequencial ¢
sucessiva, na seguinte ordem: primeiramente scri julgado o Lote 3 da licitagiio. k{ )

I

em seguida o LLote 4 c. por (ltimo, o Lote 1.

2.7 - Transcorrido o prazo legal para interposicio de recurso. havendo ;N\
desisténcia

ou renoncia do direito d¢ recorrer por tadas as LICITANTES, ou apos o
Julzamento dos recursos interpostos. 1 COMISSAO divulgara a classilicagio

linal das LICTTANTES no ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO DE.

i
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21.3.1.2, vejamos:

20.8 - Transcorrido o prazo legal para interposi¢io de recurso ou apds o

Julgamento

dos recursos interpostos, a COMISSAO declarara a LICITANTE vencedora
do certame, no respectivo Lote, encaminhando o processo ao Seccretario de

Estade de

Transportes do Distrito Federal para homologagiio e adjudicagio.

25.3.1 - Em face das decisdes da COMISSAOQ quanto a fase de habilitagio
cjulgamento de PROPOSTAS as LICITANTES, dentio do respectivo Lote.
poderdio interpor recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco} dias

uteis, contados da data da publicagio ou da comunicacio da decisio a
LICITANTE.

25.3.2 - Interposto o recurso. este scra comunicado as demais LICITANTES do

respectivo Lote, que poderiio impugni-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis

25.3.3 - O recurso serd dirigido ao Secrctario de Estado de Transportcs. por
intermédio do Presidente da COMISSAQ. A COMISSAO podera reconsiderar

sua decisdo. no prazo de 5 (cinco) dias utcis. ou. nesse mesmo prazo. fazé-lo

subir, devidamente informado. a autoridade superior. { ‘ %
De modo que constatada esta a pratica de tal irregularidade por parte do réu,

nao restando outro caminho sen&o a decretagdo da nulidade da licitagdo por conter
vicios insanaveis.

Sobre a leniéncia do réu ao permitir que as empresas Auto Viacdo
Marechal e Consorcio HP-lta deixassem de apresentar documentos obrigatorios

ou dentro do prazo estabelecido, infringe o réu a norma contida nos itens 21.1.3 e

21.3.1.2 - Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual ou

distritil ¢, s¢ hovver, municipal relative ae domicilio ou sede  da
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LICITANTE ou pessoa juridiea consorciada, pertinenle ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto licitado:

21.3.1.3 - Prova de regularidade com a lazenda Federal, mediante -Certidio
Conjunta Negativa ou com efcitos de negativa referente a Tributos Federais
Administrados pela Secretaria da Reccita Federal, bem como em relagiio a
Divida

Ativa da Unidlo. fornecida pela Seccretaria da Receita Federal (SRF) ¢
Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Estado onde esti sediada

”O a LICITANTE ou pessoa juridica consorciada:

22.1. A COMISSAO examinari o DOCUMENTA CAO DE HABILITACAO,

Julgando inabilitadas as LICITANTES gue nio atenderem, intepralpniente. aos

requisitos exigcicos neste EDITAL.

De modo gue ao deixar de praticar os atos emanados do edital concorre o réu
para praticas duvidosas e inaceitaveis, pois a partir de tais atos se consubstancia a
pratica de delitos contra a administragio publica em nome de uma falsa moralidade,

incorrendo o agente publico e particulares envolvidos em crime de improbidade
administrativa. -

= Sobre a pratica do crime de improbidade administrativa, previsto na Lei 8.429/92,
| H-Ovale ressaltar que a improbidade administrativa caracteriza a conduta inadequada de
agentes publicos, ou de particulares envolvidos, que por meio da funcao publica
enriquecam ou obtenham alguma vantagem econdmica de forma indevida em raz&o do

exercicio de cargo, mandato, fungao, emprego ou atividade em 6rgaos e entidades do
servigo publico.

Ainda causem dano ao patriménio publico, com o uso de bens publicos para fins
particulares, a aplicagao irregular de verba publica, a facilitagao do enriquecimento de
terceiros a custa do dinheiro pulblico, entre outros atos; vioclem os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes publicas. ( iy

A\
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Ao seu turno, o art. 41 da Lei n. 8.666/93 reza que "a Administracédo nao pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Noutiro ponto, sobre o principio da vinculacéo ao Edital, o Manual de Licitagbes e

Contratos, editado pelo Tribunal de Contas da Uniao, em sua pag. 29, preleciona que:

* Principio da Vinculagiio ao Instrumento Convocatorio
Obriga a Administragiio € o licitantc a obscrvarem as normas ¢ condicdes

estabelecidas no ato convocatorio. Nada poderi ser criado ou feito sem que haja

previsio no instrumento de convocacio.

Em que pese a utilizagido frequente pela administragio do principio da
supremacia do interesse publico, ndo obstante ha falar e muito menos cogitar a
aplicagao de tal regra, uma vez que o réu, comprovadamente, se utilizou de

meios espurios para satisfazer o seu interesse e o de particulares e que nada tem

a ver com o interesse pubilico.

Impende ressaltar sobre o principio da supremacia da administracao publica,
sendo este o pilar do Direito Administrativo que esta entre a legalidade e a supremacia
do interesse pulblico e sao esses principios que estabelecem as prerrogativas,
privilégios e autorizagao para a Administragéo Publica.

Noutro giro, importa registrar que o principio da !egélidade deve ser usado junto

com o principio da supremacia do interesse publico, uma vez que a Administracio tem

a obrigacao de praticar atos que atenda a sociedade como um todo e estes atos tém

que ser convenientes para esia sociedade.

Desta feita, o mestre e doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que
“como expressiio desta supremacia. a Administragiio, por representar o inferesse

publico. tem a possibilidade, nos_termos da dei. de constituir 1creeiros cm

obrigagdes mediante atos unilaterais.”

N
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Da simples interpretagao das palavras do professor, resta claro que o principio

da supremacia deve estar em sintonia com os termos da lei, e ndo pode se sobrepor ao

da legalidade e ao da moralidade. De modo que todos os atos emanados pelo poder

publico devem estar adstritos a lei, sem excecoes ou quebra de regras.

Nao restando outro caminho a autora, em nome da defesa dos interesses da
sociedade, sendo buscar a imediata interveniéncia do poder Judiciario, uma vez que a
situagdo a manter-se como esta causara prejuizos incalculaveis a administracéo

publica e a toda sociedade, haja vista o valor vultoso da licitagao que beira a casa dos
dez bilhbes de reais.

Xlll - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR

A Medida Liminar € um instituto juridico que deriva do Poder Geral de Cautela do

Judiciario e tem como finalidade principal a garantia de que o provimento jurisdicional

derradeiro, seja ele qual for, estara garantido e sera plenamente exequivel a seu
tempo.

O ilustre doutrinador Vieente Greco Filho énsina que "o poder geral de cautela
atua como poder integrativo de eficacia global da atividade jurisdicional. Se esta tem
por finalidade declarar o direito de quem tem razdo e satisfazer esse direito, deve ser
dotada de instrumentos para a garantia do direito enquanto ndo definitivamente julgado
e salisfeito” d

Ao seu turno, o legislador previu no art. 12 da Lei 7.347/95 ‘que podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a

agravo".

Ao passo que o fumus boni iuris, autorizador da concessao da medida liminar é
Inquestionavel diante grave lesdo & ordem publica, em face da evidente violaco as
normas citadas, especialmente quanto a Lei 8.666/93, Lei 8.429/92 e a CF/88. sob a
Otica das graves irregularidades e abusos cometidos pelo Réu, ao longo de todo o

procedimento licitatorio.
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Ademais, tal requisito autorizador do poder de cautela decorre da evidente
auséncia de aplicagio ao processo licitatdrio dos principios constitucionais da

legalidade, moralidade, publicidade, mormente o da vinculagao ao edital.

Aliado a isso, subsume a concessdo da medida pleiteada prima facie os fatos
narrados e a vasta documentagao na qual comprova a conduta ilicita do réu, que viola

direitos basicos dos consumidores e usuarios do transporte publico.

O periculum in mora, por sua vez, reside no risco de que as empresas
vencedoras da concorréncia, mediante os contratos assinados com o Réu, comprem

cerca de 3.000 mil onibus a um valor aproximado de NOVECENTOS MILHOES DE
REAIS e comecem a operar no sistema de transporte.

Na hipotese de se admitir tal acontecimento, podera causar prejuizos ndo so aos
cofres publicos, bem como aos licitantes e a terceiros financiadores, o que sem duvida,
em caso de anulagao da licitagao, vai gerar mais desgastes a imagem e aos cofres da
administrag‘éo publica, em consequéncia das inevitaveis acdes milionarias,
evidenciando o receio de lesao irreparavel.

Sem falar nos prejuizos a serem causados a populacido, estes incomensuraveis,
uma vez que somente o grupo Consiantino vai gerir 45% da frota de dnibus do DF, por

meio das empresas Piracicabana e Pioneira.

Os riscos acima mencionados somente poderdo ser afastados, de forma eficaz,
mediante a SUSPENSAO DOS CONTRATOS, pelo tempo que for necessario, até que

se julgue o merito da presente, bem como pela publicacido de um novo Edital

devidamente ajustado as normas especificas.

Desta feita, conforme demonstrado, aliado a pratica de violacdo do réu aos itens
do Edital, 13.1.2, “g" e *h", 16.1.5, 13.2, 20.2, 20.7, 20.8, 20.12.1, 21.1.3, 21.3.1.2, 22.1,

25.21,2522,253.1,25.3.2,25.3.3, a medida liminar merece se concedida e
confirmada em seu mérito.

Y4
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Saliente-se que na verdade a concessao de liminar constituird indisfargavel
preservacao dos préprios interesses da Administragio, posto que evitara que os vicios

de ilegalidade apontados venham a macular ainda mais a sua imagem.

Embora despiciendo, convém observar que a concessao da medida liminar
nio causara nenhum gravame a Administragao Publica e aos usuarios, muito
pelo contrario, uma vez que a concessio importara tio somente na suspensao
da execugao dos contratos, até o julgamento final deste. De modo que o sistema

se mantém perfeitamente com os veiculos que ja estio em operagao no
rQ transporte coletivo do DF.

L

Ante o exposto, esta associagdo, na qualidade de defensora dos
interesses da coletividade, dos consumidores e usuarios do transporte
publico, ndo poderia deixar de externar sey ponto de sua preocupagdo no

. tocante ao quadro cadlico que assola o transporte coletivo do DF.

Primeiramente, .ressa!ta sobre a necessidade de mudancas na

condugéo de politicas publicas na area do transporte coletivo do DF, sendo

| que tais mudangas ndo devem ser feitas de maneira égodada, como querem

e pretendem aqueles que deveriam zelar pela moralidade e legalidade na

O conducdo de politica publica. S0 pessoas que vedam os olhos para a
honestidade e na ansia da riqueza sem medida e a qualquer custo passam

por cima de tudo e de todos para alcangarem os seus mais nefastos idears.

De modo que, imbuida do sentimento coletivo, exteriorizadd por meio

da presente pega, 0 que se busca do Judiciario é que este se posicione no -

sentido de determinar a Imediata anulagdo do certame viciado,
oportunizando ao Estado que se realize imediatamente uma nova licitagdo
nos moldes e preceitos estabelecidos pela legislagdo vigente, que
principalmente vise a escolha da melhor empresa para prestacdo do servigo
publico coletivo do DF

44
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De maneira que ndo ha mais o que se esperar, a ndo ser por

mudangas rapidas e enérgicas, a rigor das reivindica¢des ecoadas pelo grito

de milhGes de pessoas que sairam as ruas para clamar pelo fim da

corrupgdo, da impunidade e por uma politica social mais justa e fraterna.

Desta feita, por intermedio da presente, 0 que se espera do Judiciano,

e que este intervenha de forma eficaz no sentido de combater os

i
desmazelos apontados pela autora e, no caso de comprovagdo do alegado e

: robustamente demonstrado, puna veementemente os responsaveis com os

¢ ; rigores da lei.

XIV - DO PEDIDO

Y
o

I - Ex positis, em face de todas as irreqularidades narradas e dos vicios

insanaveis, robustamente demonstrados por meio dos documentos que substanciam a

presente, Requer a este Douto Juizo que acate a presente, in fotum, conceda a

LIMININAR pleiteada, inaudita altera parte, tendo em vista estar presentes os

requisitos autorizadores da medida, nos seguintes termos:

<@

a - REQUER A SUSPENCAO DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS ASSINADOS ENTRE O REU E AS EMPRESAS
VIACAO PIRACICABANA LTDA e VIACAO PIONEIRA LTDA,

em face do explicito favorecimento por. parte dos advogados que

SIMULTANEAMENTE, assessoravam o Réu, por meio da
Comissdo Especial de Licitagdo, e as empresas vencedoras da
bacia 02 e 01, alem da formagdo de grupo econdmico em,
desrespeito aos (itens 16.1.2, g, h, 16.1.6, do Edial),
apresentagdo de documento extempordneo, em afronta ao Edital
(fem 20.12.1) e em razédo da SUPRESSAOQ por parie do Réu aos
prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20.7. 20.8, 25.3.1, 25.3.2 e
25.3.3);

b - REQUER A SUSPENCAQ DA EXECUCAO DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O REU E A EMPRESA AUTO VIACAO

Ne=
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MARECHAL LTDA, vencedora da bacia n° 04, em face do

favorecimento explicito por parte do escritorio de advogados

Guilherme Goncalves e Sacha Reck Advogados Associados,
que atuava, SIMULTANEAMENTE, para a Comissdo Especial de

Licitagdo e para a referida empresa, aléem da falta de

apresentagdo de documento obrigatdrio, em afronta ao Edital
(ftem 21.3.1.2, 22.1) e em razdo da SUPRESSAQ por parte do
Reu aos prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20.7, 20. 8, 25.3.1,
25.3.2€ 253.3);

c - REQUER A SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O REU E O CONSORCIO HP-ITA, em razédo
da falta de apresentaggo de documento obrigatério, em afronta ao
Edital (itens 21.1.3, 21.3.1.2, 22.1), além da SUPRESSAO por

parte do Reu aos prazos recursais (itens do Edital, 20.2, 20. 7

20.8, 25.3.1, 25.3.2 ¢ 25.3.3), - 9¢

. ’,2
Il - e no MERITO, em caso de concessao da liminar, que a mesma
seja mantida incélume; ainda seja julgado totalmente procedente
todos os pedidos no sentido de ANULAR a licitagao 001/2011-ST-DF,
em razao das inumeras ilegalidades praticadas pelo Reéu,
comprovadamente demonstrado nos autos desta exordiai, em
afronta aos principios constitucionais que norteiam os atos da
administragao puablica, a Lei 8.666/93 e o Edital de concorréncia n°
01/2011-ST-DF;

Il - porém, caso nao seja esse o Vosso entendimento, requer
alternativamente, seja decretado a ANiJLACAO DOS CONTRATOS
assinados entre o Réu e as empresas Auto Viagcdo Pioneira Ltda.,
Auto Viagdo Piracicabana Ltda., Auto Viagdo Marechal e Consorcio
HP-ita, em razdo de todas as ilegalidades exaustivamente

apresentadas e devidamente comprovadas por esta autora;
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IV - seja notificado o MP Para que acompanhe o presente feito, conforme
dispbe as Leis 7.347/85 e 8.078/92;

V - Requer a citacdo do Réu, sito Palacio do Buriti, Brasilia/DF, para. caso

queira, responda a presente nos termos do CPC, sob pena de confisso:

VI - seja o Distrito Federal condenado no 6nus da sucumbéncia e nas
custas processuais na forma da lei;

VIl - requer a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e ouiros
encargos (Lei 7.347/85, art. 18; CDC, art. 87);

Vill - sejam todas as intimagées ou qualquer comunicado enderecados ao
subscrevente desta, conforme OAB/DF 33.129, e enderego na cabeca da
pagina.

Protesta por todos os meios de provas em Direito admitidos, especialmente a

documental, pericial e testemunhal:

t{‘O

Da-se a causa, o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Nestes Termos,

St

f
Pede e espera Deferimento. a
Brasilia/DF, 16/09/2013

Denj's J. 8/B. Sarausa
OAB/DF 83.129
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PROCESSO N.° 2013.01.1.137964-2
A: ABRADEC

DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito

+ POr seu Procurador, no exercicio regular das atribuigdes do
cargo, regularmente constituido por forca de lei,

acatamento, nos autos da Agdo Civil Piblica em epigra

com o devido respeito €
fe, vem apresentar

CONTESTACAO

em face da pretensdo deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento n o
art. 300 e sequintes do CPC, fazendo-o com esteio no
de fato e de direito.

S seguintes fundamentos

p

1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se de acdo civil publica por meio da qual &
1



\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
v PROCAD

e€mpresa autora busca a suspensdo dos Contratos celebrados entre o Distrito
Federal e as empresas Viagdo Pioneira, Viagdo Piracicabana, Auto Viagao
Marechal e Consércio HP-ITA e ao final a anulacdo da Concorréncia Publica no
001/2011-ST.

Suscita a eémpresa autora, para tanto, diversas
supostas irregularidades no procedimento licitatorio, as quais, segundo ela,
tornariam nulo todo o procedimento licitatorio.

Em uma breve sintese, isso é o que dos autos consta.
Passemos agora a demonstrar as razfes pelas quais os pedidos devem ser
julgados improcedentes.

2. DA NECESSARIA CONTEXTUALIZAGAO DA PRESENTE MEDIDA -
CONFIGURACAO DE LITIGANCIA DE MA-FE

Cumpre registrar, antes do mais, o contexto em que
inserido o provimento jurisdicional pleiteado, tendo em vista 0 manifesto abuso
do direito de acdio e a tentativa de utilizagdo do processo para conseguir objetivo
ilegal. De fato, como se infere das informacdes prestadas pela Secretaria de
Transportes:

1) DA VERDADEIRA INTENCAO DA ASSOCIACAO
REQUERENTE - PROTECAO DE INTERESSE PARTICULAR

A ABRADEC, sob o pretexto de agir buscando a "defesa dos
interesses da coletividade”, ajuizou a presente Acdo Civil
Puablica. Contudo, diferentemente do que faz parecer, a Associagao
Requerente nao age na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos consumidores que supostamente
representa, mas em prol de interesses particulares, alheios aos

anseios da Populagio [dos consumidores e usuarios do
transporte coletivo].
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A peticao inicial ora combatida é extremamente confusa e prolixa,
sem qualquer ordem, trazendo a baila uma miscelanea fatica, na
tentativa de induzir o Poder Judiciario a erro, como de fato
ocorreu, considerando o deferimento da medida liminar inaudita
altera parte.

A Associagdo Reguerente ataca supostos grupos econdmicos e
familias, fazendo presungées e tirando  conclusces
maliciosamente langadas ao vento em denuncia de sua prépria

autoria, como admite a propria Autora no primeiro paragrafo da
sintese fatica.

E o torpe se beneficiando da prépria torpeza !!!

Explica-se: — g Autora, através de denuncia de sua
autoria, colocou sob suspeita a atuacao da consultoria prestada
pelo escritorio de advocacia Guilhérme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados no ambito da Concorréncia
Publica 011201 1-ST: — a Associagdo Autora deu conhecimento de
tal denlncia a diversas autoridades publicas; — a denincia da
Associacio Autora foi dissipada na midia, especialmente no Blog do
Mino e no Jornal de Brasilia, — a Deputada Celina Leso explorou
tais fatos e, inclusive, se deslocou ao Municipio de Curitiba-PR para
dissipar tais denuncia no Plenario da Cémara de Vereadores
daquele Municipio e colocar sob suspeita a integridade dos
consultores — 3 Associagcao Autora se utiliza das citadas
noticias jornalisticas, das atuacdes da Deputada Distrital Celina
Ledo e dos demais frutos colhidos corn sua torpeza, tudo numa
légica exclusivamente ficticia e supositiva, sem lastro probatério

algum, para instruir a presente Agéo, omitindo deste Exmo.

Juizo que tudo comecou por denincia de sua propria autoria,

na_qual criou uma série de tramas envoivendo suposta atuacao

irrequilar do escritério Guilherme Goncalves & Sacha Reck na .
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licitagdo em tela.

E mais: quanto a tese de que a Acao de Improbidade Administrativa
do Estado do Parana (Municipio de Guarapuava) seria prova dos

fatos que narra a Requerente, ndo lhe assiste razao. Da leitura da
peticdo inicial do referido feito, em anexo, vé-se que a inclusdo do
advogado Sacha Breckenfeld Reck no p610 passivo daquela
demanda fundamentou-se justamente nas noticias veiculadas pelo
Jornal de Brasilia (originadas na denGncia da Associagao
Autora). Ou seja, aquela demanda NAO PROVA absolutamente
NADA. TRATA-SE DE SIMPLES FRUTO DA DIVULGACAO
MIDIATICA E SENSACIONALISTA DE UMA DENUNCIA
INFUNDADA E CALUNIOSA FEITA PELA PROPRIA AUTORA.

Fecha-se um circulo vicioso iniciado pela Requerente com um Gnico

proposito: tumultuar a Concorréncia Publica n°. 01/2011-ST e
impedir a renovagéo da frota de veiculos do transporte coletivo do
Distrito Federal e a substituicdo das empresas que, ha anos,

prestam, precaria e insuficientemente, o servico de transporte
coletivo de passageiros.

Quem estaria financiando tais medidas impeditivas do regular
transcurso do certame? Sem davidas, ha interesses particulares
envolvidos, os quais, de forma alguma, se encaixam no objeto de
uma Agao Civil Pablica.

A existéncia de interesses particulares ocultos, aqui, & inequivoca.

A propria Autora, na exordial desta Acdo Civil Publica, se declara
conhecedora de que o valor das propostas de outras concorrentes
teria sido "abaixo daqueles ofertados pelas vencedoras". Ora,

como poderia a Associacdo Autora ter conhecimento de tais

valores se as propostas das_concorrentes nao foram seguer

abertas pela Comissao Especial de Licitacao. ja que tais empresas
foram inabilitadas???
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E mais: a Associagdo Requerente & presidida pelo SR. DENIS
JONES DOS SANTOS BASTOS SARAUSA, que opera
linhas do servigo complementar rural do transporte
publico coletivo do Distrito Federal, consoante se extrai do
Contrato de Adesao n.° 26/2009, cujo extrato foi publicado no Diario
Oficial do Distrito Federa! n.° 105 de 2 de junho de 2009. Ou seja, a

Autora é presidida por um empresario que sera substituido na

prestagao do servigo de transporte coletivo pelas novas contratadas
(cujos contratos, sob “suposto’ intuito publico, a Autora busca
invalidari!!).

Cite-se, inclusive, que foi recebida acao criminal em face do Sr.
Denis Jones dos Santos Bastos Sarausa, em razéo das inverdades
apontadas nas acusagbes formuladas em nome da Associagao
Autora, conforme andamento em anexo.
Logo, resta claro que, por meio da Acao Civil Publica em tela, a
ABRADEC busca proteger interesses particulares e tumuliuar o
processo licitatorio sob analise, de forma a perpetuar indefinidamente
as atuais operadoras na péssima e caotica prestacdo do servico de
transporte publico coletivo do Distrito Federal, que tanto aflige a
populagéo do Distrito Federal. (documento anexo)

A toda evidéncia, a conduta processual da Autora
autoriza o reconhecimento de sua litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 17,

incisos III e V, do CPC.

3. DAS PRELIMINARES

Ilegitimidade ativa e da falta de interesse de agir da parte autora

para a protecao de interesses de particulares

Como mencionado no tépico anterior, a ABRADEC nio age na
tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores que representa, mas em prol de interesses particulares,
alheios aos anseios da populacio.

M
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Demonstrou-se que os fatos narrados na presente acao foram
ardilosamente construidos pela ABRADEC, e por essa dissipados
perante autoridade publicas e na midia (imprensa marrom), e gue tais
noticias sdo usadas como fundamento para essa demanda.

Ademais, demonstrou-se que a Autora ¢ presidida pelo Senhor
DENIS JONES DOS SANTOS BASTOS SARAUSA, que opera linhas do
servico complementar rural do transporte puablico coletivo do
Distrito Federal, consoante se extraj do Contrato de Ades3o n.° 2612009,
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n.° 105 de 2 de
junho de 20069.

Ou seja, sendo presidida por um operador do servico de
transporte puablico coletivo do Distrito Federal, fica evidente que a
intencdo da presidéncia da ABRADEC, ao invés de proteger os
consumidores, passa pela protecdo de interesses dos empresarios
locais que atualmente operam o STPC/DF, tendo por finalidade a
obstrucdo da Concorréncia n°. 01/2011-ST. '

Nao ha duvida de que, por meio da Agdo Civil Publica em tela, a
ABRADEC busca tumultuar o processo licitatério sob analise, de forma a

perpetuar indefinidamente as atuais operadoras na pessima e cadtica prestacio
do servico de transporte publico coletivo do Distrito Federal, que tanto
aflige a populagdo do Distrito Federal.

Diferentemente, a Agao Civil Publica, de acordo com o art, 1°
da Lei Federal n°. 7.347/85 é o instrumento processual adequado para reprimir
ou impedir danos ao "/ - ao meio-ambiente; II - ao consumidor; III — a bens e
direitos de valor artistico, estetico, histdrico, turistico e paisagistico; IV - a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por infracdo da ordem
econémica; VI- a ordem urbanistica".

De acordo corn os ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES,
Arnold WALD e Gilmar Ferreira MENDES, "ndo se presta a amparar direitos

individuais, nem se destina a reparacdo de prejuizos causados a particulares

(1'
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pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu".

Resta claro, portanto, que a Autora ndo possui legitimidade
ativa, haja vista que ndo esta agindo na condico de Associagao preccupada
com os interesses dos consumidores (usudrios) e sim em interesse proprio de

seu dirigente e patronoe judicial, o que e vedado por esta acao constitucional.

Da mesma forma, carece de interesse processual - interesse
este que ndo se confunde com o direito material, veja-se:

“Interesse processual. Trata-se do interesse

processual, condi¢cio da acdo, e nio do interesse de

direito material, que respeita ao mérito (Arruda Alvim,

Trat., I, 323). O interesse se consubstancia na

necessidade de o autor vir a juizo e na utilidade que o
provimento podera lhe proporcionar.” !

Por tais motivos é que se impbe a extincdo do
processo sem julgamento do mérito, reconhecendo-se a ilegitimidade ativa e a
auséncia de interesse processual da Autora, nos termos do art. 267, VI, do
Codigo de Processo Civil.

4. DO MERITO DA DEMANDA.

Nao ha como prosperar a pretensdo ora deduzida em
juizo pela parte autora. Consoante sera demonstrado, ndo foi violada qualquer
regra posta que discipline o procedimento licitatério, bem como os principios que
regem a Administrag@o Publica foram solenemente obedecidos. Vejamos:

Preliminarmente, cumpre registrar que, com o intuito
de melhor sistematizar a exposicdo adiante, serdo explicitadas em sintese as

questdes aduzidas na peca exordial e, em seguida, serdo apresentadas as razdes

! 1dem. Ibidem, p. 167.
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de inconformidade em relagdo a cada ponto suscitado na demanda judicial em
aprego.

Argui, a autora, que o escritorio de advocacia Guilherme
Goncalves & Sacha Reck Advogados Associados prestou, de
forma concomitante, servigos A Secretaria de FEstado de
Transportes no dmbito da Concorréncia n.° 1/2011 - ST, e as
empresas do Grupo Constantino (Transporte Coletivo Grande
Bauru) e do Grupo Gulin (Auto Viacdo Marechal e Viacao Cidade
Sorriso), que participaram da Licitagio em tela.

Esta questdo levantada pela autora foi objeto de
denuncia da prépria ABRADEC - Associacio Brasileira de Defesa do Consumidor,

Meic Ambiente e Cidadania junto a Secretaria de Transportes do Distrito Federal.

Instado a se manifestar a respeito da reportada
denuncia, o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
apresentou esclarecimentos que elucidaram que n3o houve nenhuma prestagao
de servigos daquele escritorio as proponentes da Concorréncia n.° 1/2011 - ST,

muito menos de forma concomitante ao processamento do Certame em epigrafe.

Com efeito, basta uma rapida leitura da documentagdo
a esta anexada, sobretudo relativamente ao anexo 1, para se constatar que o
escritorio de advocacia em comento n3o prestou servigos diretamente as
empresas licitantes, nem muitoc menos se deu qualquer prestagdo de servico de
forma concomitante com o procedimento licitatério questionado.

Aduz, a autora, que o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha
Reck possuia patente influéncia nas decisées da Secretaria,
superando, inclusive, as competéncias da Assessoria Juridico-
Legislativa e da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Imperioso registrar, como sera demonstrado em topico
posterior, que o consultor Sacha Reck atuou na consultoria técnica e juridica de

que decorreram as minutas do edital da licitacdo, do contrato de concessdo, do

i
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projeto basico e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia n.°
1/2011 - ST, de maneira que a sua permanéncia no decorrer do procedimento
licitatério se fez importante a fim de auxiliar os trabalhos conduzidos pela
Comissdo Especial de Licitac3o.

Diferentemente do que suscita a autora, o escritorio
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor tecnico juridico da Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, inexistindo submisso compulséria deste Orgdo ou mesmo da Comissdo
de Licitag3o as opinides emitidas pela Consultoria.

A Comissdo Especial de Licitacdo e as autoridades da
Secretaria de Transportes envolvidas na Concorréncia n.© 1/2011-ST sempre
decidiram com autonomia e por sua inteira conviccdo, acatando ou ndo as
orientacdes expedidas pela Consultoria.

Com efeito, a Consultoria do citado escritério & restrita
a formalizagdo de orientaces técnicas especializadas na area de licitacies de
concessbes de servico de transporte publico coletivo de passageiros, amparada
na legislagdo aplicdvel e no Edital de Licitacdo da Concorréncia n.® 1/2011-ST,
sendo de responsabilidade e competéncia da Comissic de Licitagdo e das
autoridades daquela Secretaria a2 tomada das decisdes administrativas no ambito
da Licitacao.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas
judiciais limitava-se & apresentacio de fundamentos técnicos e documentais
especificos do processo licitatério, atendendo a solicitagbes especificas da
Secretaria de Estado de Transportes, cabendo exclusivamente 3 esta
Procuradoria Geral do Distrito Federal a atuagdo contenciosa em acdes
judiciais envolvendo o referido Certame, por intermédio da elaboracdo das

Pegcas processuais e patrocinio de causas perante o Poder Judiciario.

Importa registrar que o citado consultor nio possuia
poder decisério, mas limitou-se a prestar orientacdes na sua area de
especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério

Guilherme Goncalves & Sacha Reck Advogados Associados, cabendo os atos

Q
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decisdrios da Concorréncia n.o 1/2011-ST & Comissdo Especial de Licitacdo e ao
Secretario de Estado de Transportes,

Nesta medida, improcede a alegagdo de que os
consultores contratados possuiram ingeréncia sobre as decisbes tomadas pela
Secretaria de Transportes e pela Comiss3o Especial de Licitagdo, uma vez que os
trabalhos da Consultoria se limitaram a orientacdes técnicas especializadas na
area de transporte pdbiico coletivo, sem qualquer poder decisério,

Suscita a autora que o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados n3o foi contratado por
procedimento licitatério.

Como é sabido, o procedimento licitatorio é dividido em duas
grandes fases, a saber: fase interna e fase externa. De forma simpléria, a fase
interna comporta todos os atos e estudos voltados 3 montagem do instrumento
convocatorio. Ao passo que a fase externa tem inicio com a publicacdo do
referido instrumento.

O que essa rapida conceituagdo importa para o caso dos autos &
que o advogado Sacha Reck foi contratado por meio do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para prestar consultoria técnica junto &
Secretaria de Estado de Transportes tanto na fase interna quanto na fase
externa do procedimento licitatério,

A formacgdo do vinculo se dey por meio de diversos contratos,
todos eles formalizados de acordo com as regras do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a saber:

O nascedouro da relagdo do Distrito Federal com 0 BID se deu
com a formalizagdo do Contrato de Empréstimo n° 1957 /0C-BR, assinado
em 30 de janeiro de 2008, quando da gestdo do entdo Governador José Roberto
Arruda. Uma das condigdes impostas pelo BID para que o valor do empréstimo

10
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pudesse ser liberado, dentre inimeras outras, foi a renovacao da frota de
6nibus do Distrito Federal (vide cldusula 4.07, *b", do contrato citado).

Para implementar as obrigagdes assumidas pelo Distrito Federal
quando da formalizagdo do referido contrato de empréstimo, sobretudo no que
se refere a impiantacdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
(PTU/DF), foram firmadas duas novas avengas com a intervencdo do BID, quais
sejam: o Contrato de Servigcos de Consultoria n.° 025/2008-ST e o
Convénio de Cooperacio Técnica.

O Contrato de Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST
foi celebrado em 4 de dezembro de 2008 entre o Distrito Federal (Secretaria de
Estado de Transportes) e a e€mpresa Logos Engenharia S.A. (posteriormente
sucedida pela empresa Arcadis Logos S.A.), cujo objeto era a prestacdc de
servico de apoio ao gerenciamento do Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal. Tal contrato foi celebrado em total observancia as regras
impostas pelo BID no Contrato de Empréstimo no 1957/0C-BR.

A seu turno, o Convénio de Cooperagdo Técnica foi celebrado
em 10 de margo de 2009 entre o BID e o Distrito Federal e o seu objeto consistia
no fornecimento, pelo BID, de apoio a3 implementacio do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal ( PTU/DF) de forma gratuita.

Como corolério do Convénio de Cooperagdo Técnica e
cumprindo o seu compromisso de apoiar a implementagéo do PTU/DF, em 1° de
Junho de 2010, o BID e o Consércio Logit Engenharia Consultiva Ltda. e
Logitrans Logistica Engenharia e Transportes Ltda. (Conséreio Logit/Logitrans)
celebraram o Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR. O
objeto deste contrato era a elaboracdo de estudos e pesquisas tendentes a
proceder a modelagem do edital que deveria deflagrar o processo licitatério
voitado & contratacdo de concessionarios do servico de transporte publico

coletivo do Distrito Federal. .
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E a partir deste Contrato que o advogado Sacha Reck inicia o
seu vinculo com o Distrito Federal, pois o Consércio Logit/Logitrans apresenta,
dentre os seus consultores, a pessoa do Sacha Reck como consultor juridico.
Destaque-se que o objetivo principal da contratacdo do Consorcio Logit/Logitrans
€ra a confecgdo do edital da licitagdo. O citado contrato sofrey alteracdo do seu
planc de trabalho em outubro de 2011 para estender o prestacio de servigo do
Consdrcio até 29 de junho de 2012, Ultrapassada essa data, o Contrato de
Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR foi extinto.

Ocorre que, em pese tenha havido a extincdo do referido
Contrato de Servicos de Consultoria, a Secretaria de Transportes ainda
necessitava de assessoramento técnico, uma vez gue, na data da extingdo do
referido contrato, a licitagdo ainda ndo havia encerrado e a Comiss3o de Licitante
ainda necessitava de informagdes técnicas para o desenvolvimento regular do
certame.

Em raz3o disso, a empresa Arcadis Logos S/A que, lembre-se,
possuia vinculo juridico com o Distrito Federal por meio do Contrato de
Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST, passou a contratar subconsultores
{(nomenclatura utilizada pelo BID para designar a subcontratacao de consultores)
Para o assessoramento daquela Secretaria ao longo do processo licitatério. Tal
contratacdo € e era regularmente permitida por meio da clausula 3.7, “b", in
verbis:

"3.7 A Empresa Consultora deverd obter por escrito aprovacdo prévia do
Contratante antes de realizar qualquer das seguintes acées:

{-]

(b) Subcontratos: a Empresa Consultora poderéd subcontratar servicos
relacionados a prestacdo dos Servicos até certo ponto e com os especialistas e
entidades que tenham sido previamente aprovados pelo Contratante; apesar
desta aprovacdo, a Empresa Consultora tem a responsabilidade total pela
prestagdo dos Servicos: se o Contratante considerar um Subconsuitor
incompetente oy incapaz de desempenhar as tarefas atribuidas, o Contratante
podera solicitar 3 Empresa Consultora que contrate um substituto com
qualificacbes e experiéncia aceitavel ao Contratante ou que retome a prestacio
dos Servicos. ”
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este Gltimo é sdcio, para a prestacdo do servico de assessoramento técnico-

Dentre os subconsultores contratados, a Arcadis Logos S/A
contratou o Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha Reck, do qual

juridico & Comiss&o de Licitagdo. E, com isso, o advogado Sacha Reck passou a
atuar também na fase externa da licitagdo.

Feita tal digressdo, é de se constatar que a atuacdo do

advogado Sacha Reck junto & Secretaria de Estado de Transportes, sobretudo
perante a Comissdo Especial de Licitagdo do Edital de Concorréncia no 01/2011-

ST, ndo possui qualquer macula, uma vez que o vinculo formado com o Distrito
Federal se deu sempre sob a intervencdo do BID e de forma absolutamente

regular. A representacdo grafica abaixo ajudara a esclarecer a sequéncia de fatos
narrados acima:

2008

2009

2010

2012

Contrato de Empréstimo

n® 1957/0C-BR, firmado

em 2008 entreo DF e o
BID

Contrato de‘B{arvigos de
Consultoria n.° 025/2008-
ST, firmaflo em 2008
entre o OF & a LLogos
Engenhatia {Arcadis
Logos) cdm base nas
regrag do BID

A 4

Contrato firmado em abril
de 2012 entre a Arcadis
Logos e o Escritério Sacha
Reck sob as regras do BID

Convénjo de Cooperacéo
Técnica §rmado em 2009
entre § DF e 0 BID

Contrato dz Servigos de
Consultoria ATN/QC-
11243-BR, firmado em
2010 entreoBiD e o
Conséreio Logit/Logitrans
(primeiro momento em
que o Sacha Reck passa a
prestar servigos para o
DF)
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Patrocinio de causas para empresas licitantes ou do
mesmo grupo econdmico

Qutra linha argumentativa desenvolvida pela associacao autora
foi o fato de que, segundo ela, o Sr. Sacha Reck ja haver patrocinado causa em
favor da empresa Auto Viagdo Marechal Ltda. e de empresa do mesmo Grupo
Econémico da Viagdo Piracicabana Ltda. e da Viagdo Pioneira.

Sobre o tema devem ser destacados dois pontos fundamentais:
(i) seria faticamente impossive! exigir do Distrito Federal o conhecimento prévio
do patrocinio de causas pelo advogado Sacha Reck; (ii) ainda que tivesse
ocorrido tal patrocinio de causas, este fato, por si s, ndo teria o cond3o de
macular o certame.

Como dito, seria impossive! exigir do Distrito Federal o exame
de todas as causas patrocinadas pelo referido advogado a fim de identificar se ja
houvera advogado em favor das empresas que participariam da licitacdo. Tal
exigéncia foge as diligéncias normais e cotidianas para que seja feita uma boa
contratagao.

Ademais, ainda que se identificasse tal situa¢do, o fato de o
advogado Sacha Reck j& ter patrocinado causas pretéritas para as citadas
empresas nao significa, por si so, que tenha direcionado o certame para os seus
antigos clientes, até mesmo porque a sua atuacdo durante o procedimento
licitatdrio limitava-se a esclarecer os questionamentos formuiados pela Comissdo
de Licitagdo na seara que the competia.

Além disso, o critério adotado pela licitacdo foi o tipo
menor prego (menor tarifa), o que quer dizer é que somente seria vitoriosa a
€mpresa que apresentasse a tarifa mais baixa. Ou seja, ndo se exigiu

demonstragao de qualidade técnica, circunsténcia que poderia levantar suspeita

acerca dos critérios de avaliagdo das técnicas apresentadas pelas empresas, méE'-."T'T,ﬁ

nao foi isso que aconteceu. l (.}
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Com efeito, o fato de ter sido adotado o tipo menor prego repele
qualquer argumentagdo no sentido de que o advogado Sacha Reck interferira nas
decis6es da Comissdo Especial de Licitagdo, uma vez que o julgamento era
objetivo: quem oferecesse o menor prego (tarifa) sagrar-se-ia vitorioso na
licitagdo.

Nessa medida, ndo merece prosperar o argumento que consta
da alegacdo da associagao autora no sentido de que teria havido direcionamento
da licitagdo para as empresas Viacdo Piracicabana Ltda., Auto Viacdo Marechal
Ltda. e Viagdo Pioneira Ltda. em virtude de o advogado Sacha Reck
Supostamente ja ter patrocinado causas em favor delas.

Expde, a autora, que teria havido violacdo do item 16.1.5 do
Edital ao habilitar e declarar vencedoras 2 (duas) empresas do

Grupo Constantino, Viacao Piracicabana Ltda. e Viagdo Pioneira
Ltda.

Insta salientar que para os fins do Edital de
Concorréncia Pudblica n.o 001/2011 - ST, haveria grupo econdmico se os
licitantes tivessem, na data de abertura das propostas, “controle societdrio e/ou
administradores comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante
de outro consdrcio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitagdo”. E o que
dispdem os itens editalicios 4.3, 16.1.2, alinea "g"” e 16.1.7, abaixo transcritos:

"4 - OBJETO DA CONCORRENCIA
(...)

4.3 - A licitacdo sera processada por meio de § (cinco) lotes.
As LICITANTES poderao apresentar proposta para quantos
lotes hes interessar, estando a adjudicagdo limitada a
apenas um fote por LICITANTE, conforme a ordem de
julgamento definida no presente Edital,”

16 - PARTICIPACAO NA LICITACAO
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16.1 - REQUISTOS PARA PARTICIPACAO

(...)

16.1.2 - Sera vedada a participagio de pessoas juridicas,
isaladas ou consorciadas, que se enquadrem nas seguintes
condigbes:

g) Que tiverem controie societario e/ou administradores,
comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica
integrante de outro consércio que concorra em qualguer dos
lotes desta licitagdo;

(...)

16.1.7 - As LICITANTES poderdo apresentar proposta para
todos e quaisquer Iotes que Ihes interessarem, estando, no
entanto, a adjudicacdo limitada a apenas um lote, conforme
a ordem de julgamento definida no presente EDITAL.”

Pela analise dos contratos sociais da contratada Viacdo
Pioneira e da licitante Viacdo Piracicabana, nio se verifica que tais empresas
possuam controle societario ou administradores comuns.

As citadas empresas s3o integradas por sdcios e
administradores  distintos, ou seja, inexiste controle societdric ou
administradores comuns.

O fato de os socios (pessoas fisicas) das citadas
empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa, totalmente
independente, que ndo participou da licitacdo, ndo as torna grupo econdmico,
notadamente para os fins do Edital de Licitacdo sob analise, sequndo o
qual a interdependéncia entre proponentes vedada na licitagdo decorreria da
existéncia de controle societario ou administradores comuns entre as empresas
licitantes, o que ndo é o caso.

Esclareca-se, ainda, que a Comissdo Especial de
Licitagdo ndo pode exigir dos concorrentes nada aléem das condicionantes
16
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previstas no Edital (inexisténcia de controle societdrio ou administradores
comuns) a titulo de habilitacdo e legitimacdio de suas propostas. Isto & fixado
pela Lei Federal n.o 8.666/93, que, em seu art. 39, caput, regulamenta os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo do
certame. Vejamos:

"Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

Marcal JUSTEN FILHO, ao comentar o principio do
julgamento objetivo, disserta que:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade
mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade
(tomada de posicdo segundo o ponto de vista de uma parte}.
Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formuiado & luz dos valores protegidos pelo
Direito. A tutefa dos interesses supraindividuais ndo autoriza,
contudo, ignorarem-se as disposigdes norteadoras do ato
convocatério e da Lei. N3o se admite que, a pretexto de
selecionar a meihor proposta, sejam amesquinbadas as
garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto
no ato convocatério.

Todos os critérios norteadores da atividade decisdria devemn
estar previamente indicados no ato  convocatdrio,
assujeitados a controle e fiscalizagdio. A adogdo de outros
critérios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o

17
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rigor exigido pela Lei.”2

Por fim, neste sentido, relevante citar que o Supremo
Tribunal Federal, em aresto de RMS-AgR n.o 24.555/DF, de relatoria do Ministro
Eros Grau (D) de 31.03.2006), asseverouy que “a Administracdo, bem como os
licitantes, estdo vinculados a0s termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts.
39 41 e 43, V, da Lei n.o 8, 666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto,”

Relevante citar que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que a existéncia de grupo econdmico
sequer se verifica unicamente em parcas coincidéncias de quadro societarios
(muito menos quando se tratam de pessoas fisicas socias de outras pessoas
juridicas, que por sua vez sio sdcias de uma terceira empresa), devendo haver
efetiva preponderdncia de uma empresa sobre outra:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE BEM NAO
PERTENCENTE A EMPRESA EXECUTADA. GRUPO ECONOMICO
NﬁO-CARACTERIZADO. DISSENSO JURISPRUDENCIAL.
PARADIGMA ORIUNDO DA JUSTICA OBREIRA.
IMPOSSIBILIDADE. [...]. 3. Irrefutével a exegese conferida
pelo TRF/42 Regido 3 regra do § 2°, art, 2° da CLT, no
sentido de que "o simples controle acionario de varias
&mpresas por uma ou mais Pessoas fisicas ndo & suficiente
para a caracterizacdo do grupo econémico - que pressupfe a
existéncia de uma empresa principal e outras subordinadas -,
para efeito de configurar a solidariedade passiva”, A redacdo
do citado dispositivo é clara ao exigir, para a configuracdo do
grupo econdmico a existéncia de Uma ou mais empresas que
estejam sob a direcdo, controle Ou administracdo de outra
empresa principal, Assim, ndo tem qualquer relevancia
Jjuridica o fato de o responsavel pela executada CN EDITORA
DE JORNAIS figurar também no quadro societario da

2 JUSTEN FILHO. Margal, Comentirios a Lei de Licitaedes ¢ Contratos Admintsirativos. Sio Paulo: Dialética.
2010. p. 611. Grilou-se
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recorrida BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA. [...]""

No mesmo sentido, manifestou-se recentemente o
Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

"A participacdo simultdnea de empresas com socios comuns
em licitagdo ndo afronta a legislacdo vigente e somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do
certame outros potenciais participantes, como nos casos de:
a) convite; b) contratacdo por dispensa de licitagdo; c)
existéncia de relagdo entre as licitantes € a2 empresa
responsavel pela elaboracéo do projeto executivo; d)
contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra.” (TCU. Acérdio 526/2013-Plenario, TC
028.129/2012-1, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
13.3.2013).

Por fim, cite-se que o entendimento da Comissdo de
Licitagdo foi confirmada pelo Poder Judiciario, por ocasido do indeferimento da
liminar postulada no mandado de sequranca n.0 2013.00.2.008852-7, em que e
Impetrante Viplan - Viacdo Planalto Ltda. (empresa mantenedora do Grupo
Econdmico do qual pertence a autora), bem como no mandado de seguranga n.°
2013.00.2.007425-9, em que é impetrante Consércio Sogima, ambos em tramite
perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Auséncia de irregularidade na habilitagdo do
Consdrcio HP-IPA e da Viacio Marechal

Quanto a Inscrigdo Estadual do Consércio HP-ITA, a
Comissdo Especial de Licitacdo realizou a verificacdo da regqularidade da
documentagdo apresentada, portanto restou comprovado que a inscricao
cadastral estadual da empresa encontra-se regular,

-

Conforme mencionado no julgamento da habilitagdo, a Comissio
Especial de Licitagdo promoveu diligéncia, em 22103/2013, acessando o site

; REsp. 824667/PR. Rel. Min. Jos¢ Delgado. 1* Turma. julgado em 17/08/2006. DJ 11/09 2006 p. 230,
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httD://www.sefaz.ao.qov.br/ccs/consultar.asn e verificou que a situagio

cadastral da Ita Empresa Transportes encontra-se regular (habilitada/ativa).

O art. 43, § 3° autoriza a Comissio de Licitagdo a
promover diligéncia, sendo vejamos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta.

E dever da Comissio Especial de Licitagdo atestar a veracidade dos
documentos cuja emissdo e feita por meio eletrnico, pois a aceitacdo desses é
condicionada a confirmacdo de seus dados. Sendo assim, apos consulta no

site restou afastado qualquer irregularidade quanto a inscrigdo cadastral
estadual da licitante.

De qualquer sorte, a Certid3o Negativa de Débitos Fiscais Estaduais
apresentada pela consorciada Ita Empresa de Transportes Ltda. (fl. 30366)
supriria qualquer duvida a respeito da existéncia do cadastro estadual, na
medida em que, sé é possivel a emiss3o de certidao fiscal em relacio a
licitantes devidamente inscritas perante a Administragio Estadual.

Deste modo, ndo ha que se falar em inabilitacdo do Consdrcio HP--
ITA par auséncia de comprovagdo de inscricio cadastral estadual, ate
porque, a licitante fez prova de sua inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual em atendimento ao item 21.3.1.2 do Edital, a qual
foi objeto de confirmac&o pela entidade licitante.

Também ndo ha que se falar em supressao do prazo recursal em
relagdo ao julgamento da proposta do Consdrcio HP-ITA.

Isso porque, diferentemente do que tenta fazer crer a Autora, nao
houve desrespeito a legislagao aplicavel, tampouco cerceamento de direito recursal
das licitantes contra a classificagado da proposta do citado Consorcio, ja que este
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(Unico concorrente) renunciou ao prazo recursal.

Ademais, e certo que as €mpresas inabilitadas no certame n3do
possuem direito recursal nas fases seguintes do certame licitatdrio, razio pela
qual nd° ha que se falar em cerceamento de direito recursal.

No que diz respeito 3 habilitagdo da licitante Auto Viagao
Marechal Ltda., remete-se, mais uma VEZ, aos termos do parecer em anexo
(itens 96 a 101), no qual o Ilustre Professor Margal JUSTEN FILHO conclui
pela improcedéncia das insurgéncias levantadas.

Especialmente quanto a inexisténcia do cadastro estadual, bem
como quanto ao atestado emitido pela URBS, o parecerista assim concluiu:

98. Em primeiro lugar, teria sido admitida a regularidade fiscal da
referida empresa ndo obstante a auséncia de comprovacdo
da inscricdo perante o cadastro estadual de contribuintes.
A critica é absolutamente improcedente. A Lei n° 8.666
exige a comprovacdo no cadastro de contribuintes do
Estado quando houver (art. 29, inc. Ii). Evidentemente, a
exigéncia nido se refere a existéncia propriamente dita do
cadastro. O que se passa e gue, em muitos Casos, a atividade
do licitante nao envolve obrigatoriedade de inscricdo no
cadastro estadual. A matéria envoive a natureza da
atividade desempenhada e a materialidade da incidéncia
tributaria. Existem certas atividades que sdo tributaveis
exclusivamente por meio de tributos estaduais (basicamente, o
ICMS), enquanto outras s3o sujeitas apenas & tributacdo
municipal (essencialmente, o ISS). A prestacio de servicos
de transPorte rodoviario de Passageiros se subordina a
incidéncia do ISS. Como decorréncia, ndo cabe exigir
a inscricdo do licitante no cadastro de
contribuintes do Estado - simflesmente porque a
atividade desempenhada Pelo licitante ndo se sujeita a
incidéncia de tributo estadual. Em terminologia mais simples:

o licitante para servigo de transporte de passageiros ndo é
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contribuinte do Estado. Logo, cabe-lhe comprovar a sua
inscricdo no cadastro de contribuintes do Municipio®®.
Portanto, a decisdo %ue reconheceu como suficiente a
inscricdo do licitante no cadastro munici®al ndo refletiu
qualquer iuizo de preferéncia pessoal da autoridade
lulfadora. Tratou-se, pura e simplesmente, de aplicar o
direito ao caso concreto.

99. O segundo defeito consistiria na inadequacdo do atestado
de capacidade técnica apresentado pela licitante Auto Viacdo
Marechal Ltda. O problema consistiu na auséncia de coincidéncia
de um digito do nimero de inscricio no CNPJ. O documento era
perfeito no seu conteido e indicava de modo perfeito a
identidade da empresa. Mas havia uma discordancia no
tocante ao nimero de inscricio no CNPJ — um digito era
descoincidente. A hipétese configura claramente uma
caso de defeito sanavel. A autoridade que emitiu o
atestado equivocou-se ao langar o numero do CNPJ,
um dos elementos para identificacdo do beneficiario do
documento. Realizada diligéncia — solu¢ao adequada e
autorizada legislativamente (Lei 8.666, art. 43, §
3°) -, comprovou-se que se tratava de um defeito
irreilevante. Nem poderia passar-se diversamente., A
hipotese configura um defeito formal, que nio afeta nem
a esséncia do documento, nem retrata uma insuficiéncia
da documentacgio.

Portanto, ndo houve a inclusdo de novos documentos, mas mera
diligéncia para verificacdo de erro de digitagdo no numero do CNPI!!! Sobre o
tema, assim esclareceu o referido parecer (item 99):

Quanto a classificacdo da proposta comercial da licitante
Auto Viagdo Marechal Ltda., de plano, é oportuno esclarecer Que os pareceres
emitidos Pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados na fase de julgamento de propostas da licitacdo
se |limitaram aos aspectos formais definidos no Edital de Licitagdo, tais como o

preenchimento da declaracdo de Prego de tarifa técnica e verificagdo do
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atendimento do conteddo minimo do envelope de proposta financeira
apresentado Pelos licitantes. O mencionado escritério de advocacia nao
emitiu qualquer parecer sobre a exequibilidade, viabilidade ou
compatibilidade econdmico-financeira das propostas financeiras de
nenhum licitante, por se tratar de tema alheio a ciéncia juridica -
Pelo ‘%ue, também por esse motivo, ndo had que se falar em
direcionamento do certame.

A analise financeira e emissio de pareceres econdmicos sobre as
propostas de tarifa ficaram a cargo exclusivamente dos consultores integrantes
da empresa LOGIT ENGENHARIA, conforme documentagdo, em anexo.

Esclareca-se que a empresa LOGIT CONSULTORIA, dentro de sua
area de atuacdo e expertise, analisou a proposta financeira da licitante Auto
Viagdo Marechal Ltda. e constatou a viabilidade e exequibilidade desta, que

indicava preco equivalente ao valor maximo de tarifa técnico fixado no
Edital para o Lote em questao.

Nesse particular, ressalte-se que o Edital de Licitacédo
nao vedava a proposta de tarifa equivalente ao valor maximo, obstando
apenas que a tarifa ofertada pelos licitantes superasse o valor
maximo, o que ndo ocorreu in casu.

Verifica-se que o Certame em tela respeitou os principios de
direito administrativo aplicaveis 3 especie e representara grande melhoria neste
servigo publico essencial, em atendimento ao interesse da populagéo do Distrito
Federal.

Ressalte-se que integram essa contestacdo, para todos os
efeitos, as razdes expostas nas informacgcbes anexas, oriundas da
Secretaria de Estado dos Transportes do Distrito Federal.

5. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Distrito Federal:

1
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a) Que seja acolhida a preliminar suscitada e, em consequéncia disso, o
processo seja extinto sem resolucdo de merito, nos termos do artigo 267, Vi,
do CPC;

b) Caso ndo seja este o entendimento deste Eminente Juizo, o que se admite
somente para argumentar, que sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados na exordial, uma vez que todos os procedimentos adotados na
Concorréncia n.® 1/2011 - ST respeitaram os principios norteadores da
Administragdo Publica, em especial os estatuidos no art. 3° da Lei n.0 8.666,
de 21 de junho de 1993, ndo possuindo, por conseguinte, sustentagdo as
questdes arguidas pela parte autora.

Requer provar o alegado exclusivamente por meio das
provas documentais ora anexadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 5 de dezembro de 2013,

J o )T
MAgCos VINIgtus WITCzAK
PRrRO DOR DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 11,923



